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บทท่ี ๕ 
สรุป อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ 

   การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางการบริหารงานคลังที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเพ่ือเสนอรูปแบบ (Model) การบริหารงานคลังที่มีประสิทธิภาพตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมีขอบเขตการวิจัยด้านเนื้อหาเพ่ือศึกษาสภาพ
การบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแนวทางการบริหารงานคลังที่มีประสิทธิภาพตามหลัก
ธรรมาภิบาลและเสนอรูปแบบ (model) การบริหารงานคลังโดยศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 
๓  รูปแบบได้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  ประชากร/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้แก่ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ก ากับดูแลและผู้น า
ท้องถิ่นผู้น าชุมชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาทุกรูปแบบ 
คือองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เทศบาล (เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา  
เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล) และองค์การบริหารส่วนต าบลรวมถึงนักวิชาการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในด้านการปกครองท้องถิ่น โดยมีระยะเวลาการศึกษาตั้งแต่เดือนมิถุนายน ๒๕๕๗ – มิถุนายน 
๒๕๕๘  รวมระยะเวลา ๑๒ เดือน 
   วิธีด าเนินการวิจัยเป็นการวิจัยแบบผสมเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) เพ่ือศึกษาถึงการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารการคลังของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยศึกษาจากแหล่งข้อมูลหลายแหล่งด้วยกันได้แก่การศึกษาจากเอกสาร 
(Documentary Research) ซึ่งท าการค้นคว้าจากเอกสารเป็นส าคัญ ได้แก่ต ารา บทความ หนังสือ 
สิ่งพิมพ์ที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณ การเงิน การบัญชี การจัดเก็บรายได้ การพัสดุขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ยังอาศัยผลงานการวิจัยของหน่วยงานราชการและบุคคลอ่ืนที่ได้ท าการศึกษา
ไว้ก่อนหน้ามาประกอบการศึกษาค้นคว้า เพ่ือความสมบูรณ์ในการศึกษาครั้งนี้ซึ่งใช้พ้ืนที่องค์กร
ปกครองท้องถิ่นในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ในส่วนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ 
ผู้ก ากับดูแลและตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่น/ชุมชนในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยาทุกรูปแบบคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล และนักวิชาการด้านการปกครองท้องถิ่น โดยแบ่งผู้ ที่จะให้ข้อมูล  
แบ่งออกเป็น ๔  กลุ่มได้แก่เจ้าพนักงานตรวจสอบการปฏิบัติงานของท้องถิ่นได้แก่ เจ้าพนักงาน 
ตรวจเงินแผ่นดินที่มีประสบการณ์ในการตรวจสอบบัญชีและเรื่องร้องเรียนในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
ผู้บริหารท้องถิ่น/ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่น/ผู้น าชุมชนและนักวิชาการ
ด้านการปกครองท้องถิ่นและด้านพระพุทธศาสนา ในส่วนการวิจัยเชิงปริมาณเครื่องมือที่ใช้เป็น
แบบสอบถามเพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก 
ธรรมาภิบาล ทั้งนี้ได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือ เพื่อใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้
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สูตรค านวณของ ยามาเน่  (Yamane, Taro) ได้จ านวนตัวอย่าง ๓๙๙ คนและด าเนินการแจก
แบบสอบถามไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน ๑๒ แห่งโดยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ multi 
stage ได้จ านวนแบบสอบถามครบทั้ง ๓๙๙ ชุด และน ามาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป  
น าผลการวิจัยทั้งเชิงคุณภาพแลเชิงปริมาณมาสังเคราะห์รูปแบบการบริหารงานคลังที่มีประสิทธิภาพ
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและน าไปสนทนากลุ่มเฉพาะ ( focus group) 
โดยผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ศึกษาทั้งในส่วนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องถิ่น 
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องถิ่น ผู้มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หน่วยตรวจสอบและนักวิชาการที่ศึกษาการปกครองและการคลังท้องถิ่นตลอดจนนักวิชาการ
ด้านพระพุทธศาสนาที่ได้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับหลักธรรมที่จะน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานคลัง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ในการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาลซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา ๓ ข้อ คือ 
 ๕.๑.๑  สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล แบ่งออกได้เป็นหกด้านตามองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลดังนี้  
    ๕.๑.๑.๑ สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านนิติธรรม 

 ๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ในส่วนของรายได้
หลักคือภาษีเพียงสามประเภท ได้แก่ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือน และภาษีป้าย ซึ่งเป็นฐานภาษี 
ที่แคบเกินไป 

 ๒) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาษีอากรดังกล่าวล้าสมัยไม่สอดคล้องกับสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

 ๓) มาตรการด าเนินการกับผู้กระท าความผิดในด้านภาษีอากรไม่เหมาะสม เป็น
การสร้างปัญหาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีความเสี่ยงในการเกิดข้อผิดพลาดให้กับผู้ปฏิบัติ 

 ๔) ระเบียบเกี่ยวกับพัสดุและการเงินไม่มีความชัดเจนเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติ 
ใช้ดุลพินิจได้มากเกินไปซึ่งอาจท าให้เกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือมีการละเว้นการปฏิบัติ
เนื่องจากเกรงกระทบกับฐานเสียงของผู้บริหารท้องถิ่น 

 ๕) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ 
ข้อบังคับเก่ียวกับการปฏิบัติงานด้านการคลังไม่เพียงพอ 

 ๖) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมาย
เกี่ยวกับการคลังโดยเคร่งครัดและตรงไปตรงมา 
 ๗) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดสภาพบังคับอย่าง
จริงจังหรือมีสภาพบังคับน้อยเกินไปท าให้มีการละเลยหรือละเว้นการปฏิบัติตามที่มีกฏหมาย  
หรือระเบียบก าหนดให้ต้องปฏิบัติ 
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 ๘) หน่วยก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก่อ าเภอและจังหวัด 
ยังไม่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่อย่างจริงจัง ยังมีกรณีการละเลยหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่อยู่  
เป็นจ านวนมากซึ่งมาจากปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทั้งในเชิงปริมาณและในด้านประสบการณ์  
ของเจ้าหน้าที ่

 ๙) หน่วยตรวจสอบเช่นส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (ส.ตง.) หรือส านักงานป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ช.) ยังขาดแคลนบุคลากรทั้งในเชิงปริมาณและในด้านประสบการณ์
ของเจ้าหน้าที ่

 ๕.๑.๑.๒ สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านคุณธรรม 

 สภาพปัญหาด้านการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้าน 
หลักคุณธรรมมีดังนี้ 

 ๑) ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องบางส่วน 
มีผลประโยชน์ทับซ้อนกับการบริหารจัดการด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะ
เรื่องเก่ียวกับการซื้อ จ้าง ซึ่งบางท่ีเอ้ือต่อผลประโยชน์ของตนและพวกพ้อง 

  ๒) ภายในท้องถิ่นบางแห่งมีความขัดแย้งและแข่งขันกันสูง ท าให้ไม่ เกิด 
ความร่วมมือซึ่งกันและกันในระหว่างผู้มีอ านาจหน้าที่แต่ละฝ่าย ท าให้ประชาชนเสียผลประโยชน์  
ในการพัฒนาท้องถิ่น 

  ๓) ในด้านหลักคุณธรรมเป็นเรื่องที่ผูกโยงอยู่กับตัวบุคคลเป็นหลัก ผู้บริหาร
ท้องถิ่นบางส่วนยังมีปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม เริ่มตั้งแต่การเข้าสู่ต าแหน่งด้วยวิธีการที่ไม่ถูกต้อง 
เมื่อเป็นผู้บริหารท้องถิ่นจึงไม่ยึดหลักคุณธรรมมีการใช้อิทธิพลต่างๆ คนกลุ่มนี้มักไม่ใช้หลักนิติธรรม 
หลายคนไม่เกรงกลัวการกระท าความผิดเพราะเชื่อว่าดมีบารมีและเครือข่ายของตัวเอง เช่น รู้จักกับ
นักการเมืองระดับประเทศ 

  ๔) ระบบการควบคุมภายในเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเป็นเครื่องมือในการบริหาร 
ที่มีประสิทธิภาพควรมีการปฏิบัติอย่างจริงจังเพ่ือเป็นการป้องกันความเสี่ยงทางด้านการเงินการคลัง 

 ๕) การปลูกฝังคุณธรรมเป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุด ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต
คอรัปชั่นต้องเร่งปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนให้มีความซื่อสัตย์สุจริต ต้องถือว่าคอรัปชั่นเป็นภัยร้ายแรง
ของสังคมและของประเทศ แม้ว่าจะพัฒนากฎหมายตลอดจนกลไกการควบคุมตรวจสอบ 
ที่มีประสิทธิภาพสูงเพียงใด แต่หากไม่ได้พัฒนาคนให้มีคุณธรรมจริยธรรมแล้วกฎหมายก็ขาด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักธรรมที่ส าคัญที่สุดคือการมีหิริโอตัปปะความละอายเกรงกลัวต่อบาป  

 ๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการอบรมปลูกฝังให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังทุก
คนยึดมั่นในค่านิยมและการปฏิบัติงานที่เน้นความถูกต้องและมีคุณธรรมอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

  ๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการยกย่องเชิดชูและสร้างขวัญก าลังใจ 
แก่ผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังที่มีคุณธรรม จริยธรรมอันเป็นที่ยอมรับ 

  ๗) ผู้บริหารท้องถิ่น เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการคลังปฏิบัติต่อ
ประชาชนอย่างเสมอภาค มีน้ าใจ 

 



๒๔๖ 

 

 

 
  ๕.๑.๑.๓ สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใส 

 สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความ
โปร่งใสเกี่ยวข้องกับเรื่องของการมีผลประโยชน์ทับซ้อนและเป็นสิ่งที่มีการได้รับผลประโยชน์ในส่วน
ของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งระบบ การตรวจสอบท าได้ค่อนข้างยากทั้งจากปัญหาในเรื่องระเบียบ กฎหมาย
และข้อมูล ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่เข้าถึงได้ยากนอกจากนั้นวัฒนธรรมไทยยังไม่ค่อยมีความตื่นตัว  
ในเรื่องการทุจริตโดยส่วนใหญ่ยังเห็นว่าเป็นเรื่องไกลตัว ไม่ใช่เรื่องร้ายแรงนั กเมื่อเทียบกับเรื่อง 
การประกอบอาชีพและอาจเกิดอันตรายกับผู้ที่เข้าไปยุ่งเกี่ยว 

 ๑) สภาพปัญหาธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใสปรากฏมีเรื่องร้องเรียนผู้บริหาร
ท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาในหน่วยตรวจสอบ ส่วนใหญ่ก็ผูกโยงกับ
การท าผิดระเบียบในเรื่องของการซื้อ การจ้างที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบตลอดจนถึงปัญหาการทุจริต 

 ๒) ปัญหาที่พบส่วนใหญ่มาจากการตรวจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่น ส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินหรือมีเรื่องร้องเรียนมายังหน่วยที่เกี่ยวข้อง ประชาชนส่วนใหญ่เข้าไม่ถึงข้อมูลและไม่รู้ระเบียบ 
  ๓) ความไม่โปร่งใสด้านการส่วนใหญ่มาจากการซื้อจ้างท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ๔) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมตรวจสอบยังไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุม 
ล้าสมัยรวมถึงไม่มีการก าหนดสภาพบังคับท่ีเหมาะสม 

 ๕) หน่วยควบคุมและตรวจสอบยังขาดการบูรณาการ ยังมีลักษณะต่างคนต่างท า 
 ๖) หน่วยตรวจสอบยังขาดแคลนอัตราก าลัง งบประมาณและความช านาญการ

เฉพาะเรื่องในการตรวจสอบท าให้ไม่สามารถด าเนินการอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
 ๗) กระบวนการทางกฎหมายมีหลายขั้นตอนและสลับซับซ้อน ท าให้กระบวนการ

ด าเนินการกับผู้กระท าความผิดเป็นไปอย่างล่าช้า 
 ๕.๑.๑.๔ สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม 
  สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการ 
มีส่วนร่วมมีดังนี้ 

 ๑)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังมีการสร้างระบบการมีส่วนร่วมไม่เพียงพอ 
ช่องทางของการมีส่วนร่วมไม่มีความหลากหลาย  

 ๒) การก าหนดกลุ่มเป้าหมายของการมีส่วนร่วมยังไม่กว้างขวางเพียงพอ 
ที่จะสะท้อนถึงความเป็นตัวแทนของท้องถิ่นอย่างแท้จริงเนื่องจากยังคงจ ากัดอยู่ เฉพาะกลุ่ม  
ที่มีสถานะตามกฎหมายเช่นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาท้องถิ่นเท่านั้น 

 ๓) กระบวนการการมีส่วนร่วมไม่มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องในทุกขั้นตอน 
ในกระบวนการบริหารท้องถิ่นเช่นการมีส่วนร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ 

 ๔) ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นได้ยาก เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย ข้อมูลการประชุมสภาท้องถิ่น ข้อมูลการซื้อ การจ้าง  



๒๔๗ 

 

 

 ๕) ภาคประชาชนยังติดยึดกับวัฒนธรรมระบบอุปถัมภ์และขาดความตื่นตัว  
ในการที่จะมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 

 ๕.๑.๑.๕ สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านความรับผิดชอบ 

 สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความ
รับผิดชอบตามหลักธรรมาภิบาลมีดังนี้ 

 ๑) ไม่มีหลักเกณฑ์และแนวทางที่ชัดเจนในการก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบ
การบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
อย่างมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อผลของงาน  

 ๒) การด าเนินการเก่ียวกับแผนงานโครงการต่างๆขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ยังคงมีลักษณะด าเนินการเพียงหวังได้รับความพึงพอใจระยะสั้นในหรือลักษณะประชานิยม 
หรือประโยชน์ของกลุ่มฐานเสียงอยู่เป็นจ านวนมาก 

 ๓) มีการใช้จ่ายงบประมาณในโครงการอันไม่สมหรือเพ่ือสิทธิประโยชน์เช่นเงิน
รางวั ลประจ าปี  ( bonus)ที่ ไม่ สมควรได้ รั บภายใต้หลั กการให้บริ การสาธารณะที่ ดีที่ สุ ด  
(best practice) แก่ท้องถิ่น การใช้งบประมาณบางอย่างแม้กระท าได้โดยไม่ผิดกฎหมาย แต่เป็นการ
กระท าท่ีไม่สมควรไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม 

  ๔) ยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายให้ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
งบประมาณและการคลังต้องรับผิดทางละเมิดกับการบริหารที่ขาดความรอบคอบ และไม่สอดคล้องกับ
หลักวิชาการ 

  ๕.๑.๑.๖ สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านด้านความคุ้มค่า 

 ปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านที่เกี่ยวข้องกับ 
หลักความคุ้มค่าตามหลักธรรมาภิบาลมีดังนี ้

 ๑) การใช้จ่ายงบประมาณนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีการจัดท า
แผนพัฒนาโดยขาดกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริง ทั้งในการจัดท าเวทีประชาคม
ทั้งในระดับหมู่บ้าน ชุมชนและระดับต าบลเพ่ือน าเอาความต้องการของประชาชนมาจัดท าแผนงาน
และโครงการ แม้ว่าโดยรูปแบบจะมีการจัดกิจกรรมอย่างครบถ้วนแต่ยังคงขาดในส่วนเนื้อหาของการ  
มีส่วนร่วมที่แท้จริงโดยเฉพาะในเขตเมือง  

 ๒) ฝ่ายผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจซึ่งบางส่วนอาจมาจาก
ความต้องการของผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นหรืออาจมาจากการต่อรองของหัวคะแนน
หรือฐานเสียงของฝ่ายบริหาร ซึ่งท าให้กระบวนการในการจัดล าดับแผนงาน โครงการไม่ได้อยู่บน
ฐานข้อมูลหรือตัวชี้วัดและไม่สอดคล้องกับหลักวิชาการในด้านการบริหารแผนงานและโครงการและไม่
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลในส่วนที่เกี่ยวกับความคุ้มค่า  

 ๓) การขาดระบบข้อมูลที่เป็นมาตรฐานทางวิชาการและขาดเอกภาพ เนื่องจาก 
มีการกระจายของข้อมูลซึ่งมีอยู่หลายชุดในหลายหน่วยงานเช่นการเกษตร ชลประทาน ข้อมูล 
ความยากจนซึ่งต้องมีการน ามาบูรณาการเพ่ือการวางแผน ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถ



๒๔๘ 

 

 

น าไปใช้เป็นข้อมูลส าหรับการจัดท าแผนงานโครงการที่มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการ 
ของท้องถิ่นอย่างแท้จริง และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลเรื่องความคุ้มค่า 

 ๔) ไม่มีระบบตรวจสอบและกลั่นกรองแผนงานและโครงการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ก่อนการให้ความเห็นชอบของหน่วยที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแล ท าให้มีโครงการ
จ านวนมากที่ไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และความคุ้มค่าตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๕.๑.๒  แนวทางการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
 แบ่งออกได้เป็นหกด้านตามองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลดังนี้  
  ๕.๑.๒.๑ แนวทางในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาลด้านนิติธรรม 
  มีแนวทางในการด าเนินการดังนี้ 

  ๑) เพ่ิมประเภทของภาษีให้ท้องถิ่นมากขึ้นเช่นภาษีบ้านอยู่อาศัย ซึ่งเป็นไปตาม
หลักการที่ว่าท้องถิ่นให้บริการเรื่องใดควรได้รับภาษีที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นและผู้ใช้บริการควรเป็น 
ผู้จ่ายค่าบริการ   

  ๒) ในเชิงของกฎหมายการประเมินภาษีควรก าหนดวิธีการประเมินให้มีความชัดเจน 
โดยทรัพย์สินที่เป็นฐานในการคิดภาษีต้องมีมาตรฐานเช่นมีมาตรฐานจากหน่วยงานกลาง เช่น  
กรมที่ดิน ราคาประเมินที่ใช้ในการซื้อขายทั่วไป ร่วมกับราคาที่เป็นมูลค่าการซื้อขายจริงโดยเฉลี่ย  
ณ ขณะที่มีการประเมินตลอดจนต้องมีมาตรฐานจ านวนพื้นที่อาคารที่ชัดเจน  

  ๓) ให้มีคณะกรรมการประเมินภาษีอย่างน้อยต้องมีลักษณะเป็นไตรภาคี มิใช่ 
ให้ท้องถิ่นประเมินฝ่ายเดียว แต่ควรต้องมีส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง มีภาคประชาชนในรูปขององค์กร 
ที่ได้มีการจดทะเบียนตามกฎหมายกับรัฐ  

 ๔) ควรมีการการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดสรรเงินรายได้ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน สมเหตุสมผลตามหลักวิชาการด้านการคลัง ไม่ใช่ 
ขึ้นอยู่กับนโยบายที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจก าหนดเป็นปีๆไป  

 ๕) ควรมีการปรับปรุงระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคลังท้องถิ่น 
ทุกระยะเวลาสามปีเพ่ือให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 ๖) ควรก าหนดให้มีพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายการคลังท้องถิ่น 
ซึ่งมีการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคลังท้องถิ่นทั้งหมดแล้วจัดแบ่งเป็นหมวดหมู่ให้ชัดเจน
เช่นเดียวกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เพ่ือมิให้เกิดการกระจายตัวของกฎหมาย  และผู้มี
อ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน 

 ๗) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานด้านการคลังแก่ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังอย่าง
เพียงพอและต่อเนื่อง 

  ๘) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการจัดท าคู่มือหรือขั้นตอนทางกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานด้านการคลังเผยแพร่ต่อประชาชนทั้งในแบบเอกสารเผยแพร่และในระบบสื่อออนไลน์ 
 

 



๒๔๙ 

 

 

 
 ๕.๑.๒.๒ แนวทางในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก

ธรรมาภิบาลด้านคุณธรรม 
  มีแนวทางในการด าเนินการดังนี้ 
  ๑) ควรมีการน าหลักหิริโอตัปปะ คือความละอายเกรงกลัวต่อบาป เกรงกลัวต่อ

การกระท าที่ผิดท านองคลองธรรม มาปรับใช้ให้เป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับกฎหมายเพ่ือป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ๒) ควรปรับประยุกต์หลักสัปปุริสธรรมสอดคล้องกับหลักการปกครองท้องถิ่น
อย่างยิ่งไม่ว่าจะเรื่องการรู้สภาพปัญหาของท้องถิ่น หลักการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หลักการรู้จักชุมชนและรู้จักประชาชนในท้องถิ่น 

 ๓) ควรมีการสร้างจิตส านึกด้านคุณธรรมส าหรับผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความต่อเนื่องและกลายเป็นวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่นท่ียึดถือปฏิบัติในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของคนท้องถิ่น  

 ๔) ก าหนดมาตรฐานและคุณลักษณะด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหาร
ท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานในด้านการคลังอย่างจริงจังให้ชัดเจนในลักษณะของวินัยหรือเป็นกฎหมายที่มี
สภาพบังคับเหมือนเช่นที่ก าหนดไว้ในวินัยของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐ โดยเน้นการใช้หลั ก 
หิริโอตัปปะและหลักสัปปุริสธรรมซึ่งสามารถประยุกต์ได้ดีกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๕) รัฐควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัติด้าน
คุณธรรมและจริยธรรมของผุ้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการคลังทุกระดับ 

 ๖) ควรมีการพัฒนาระบบการควบคุมภายในเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเป็นเครื่องมือ 
ในการบริหารที่มีประสิทธิภาพควรมีการปฏิบัติอย่างจริงจังและมีกฎหมายก าหนดบทลงโทษส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการฝ่าฝืนอย่างจริงจังเพ่ือเป็นการป้องกันความเสี่ยงทางด้านการเงิน
การคลังผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องระมัดระวังไม่ให้เกิดความเสียหาย 

 ๕.๑.๒.๓ แนวทางในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใส 
   สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาลตามหลักความโปร่งใสดังนี้ 
    ๑) ควรมีการรณรงค์เรื่องความโปร่งใสและควรสนับสนุนให้มีระบบอาสาสมัคร
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและอาสาสมัครส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
   ๒)  มีระบบรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการคลังที่ชัดเจน 
และสามารถกระท าได้โดยง่าย          
   ๓) มีช่องทางให้ภาคเอกชน ภาคประชาชนและเยาวชนได้มีบทบาทในการ
ตรวจสอบเพิ่มขึ้น 
   ๔) ควรมีบทลงโทษหน่วยงานและผู้รับผิดชอบกรณีการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ที่กฎหมายก าหนดอย่างจริงจัง 



๒๕๐ 

 

 

   ๕) ควรพัฒนาประสิทธิภาพของหน่วยก ากับดูแลได้แก่จังหวัดและอ าเภอ  
และหน่วยตรวจสอบเช่นส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
   ๖) กิจการด้านการตรวจสอบบางประเภทควรมีการจ้างเอกชนเข้ามาด าเนินการ
ภายใต้การควบคุมและก ากับมาตรฐานโดยรัฐ 

  ๕.๑.๒.๔ แนวทางในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม 

 สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม 

  ๑) ควรมีระบบการจัดให้มีช่องทางรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลาย เช่น การใช้
ระบบสังคมออนไลน์รูปแบบต่างๆ 

  ๒) เปิดโอกาสหรือช่องทางให้ประชาชนทุกภาคส่วนสามารถเข้ามีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นในการจัดบริการสาธารณะได้อย่างกว้างขวางและด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

  ๓) ควรมีการก าหนดลักษณะของกลุ่มประชาคมให้มีความหลากหลาย และเป็น
ตัวแทนของท้องถิ่นอย่างแท้จริงทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน นักวิชาการและส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

  ๔) จัดตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
การใช้จ่ายงบประมาณในส่วนภาคประชาชนร่วมกับหน่วยงานของรัฐแลสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น 

 ๕.๑.๒.๕ แนวทางในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาลด้านความรับผิดชอบ 
  แนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักธรรมาภิบาลด้านความรับผิดชอบ 

  ๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีระบบที่ท าให้บุคลากรตระหนักในความ
รับผิดชอบในหน้าที่ของตนต่อสังคมและ ท้องถิ่น รวมทั้งพร้อมรับการตรวจสอบมีระบบการพัฒนา
บุคลากรให้มีจิตส านึกเพื่อส่วนรวมตลอดจนคุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเนื่อง 

  ๒)  ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ 
ให้มีระบบความรับผิดทางละเมิดที่ครอบคลุมกระบวนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้
ที่อาจก่อให้เกิดความสูญเปล่าหรือไร้ประสิทธิภาพหรือความผิดพลาดของโครงการ 
   ๓) ควรมีการก าหนดมาตรฐานด้านความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้านการคลังส าหรับหน่วย
ก ากับดูแล ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังทุกระดับเกี่ยวกับ 
ความรับผิดชอบด้านการคลังที่ชัดเจน  

  ๔) ควรมีการก าหนดมาตรฐานด้านความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้านการคลัง
ส าหรับหน่วยก ากับดูแล ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังทุกระดับ
เกี่ยวกับความรับผิดชอบด้านการคลังที่ชัดเจน 

 
  



๒๕๑ 

 

 

 ๕.๑.๒.๖ แนวทางในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาลด้านความคุ้มค่า 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการรณรงค์ในเรื่องการใช้ทรัพยากรของท้องถิ่น
อย่างประหยัดและคุ้มค่าโดยการก าหนดลักษณะของแผนงาน โครงการให้ชัดเจนและรัดกุมรวมถึง  
มีกระบวนการวิเคราะห์โครงการให้สอดคล้องกับตัวชี้วัดที่ปรากฏอยู่ในฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนา
ภาครัฐของจังหวัด กรณีที่เป็นโครงการขนาดใหญ่ต้องผ่านกระบวนการวิเคราะห์โครงการจากหน่วย
ก ากับดูแลก่อนโครงการต่างๆ ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณในส่วนภาค
ประชาชนร่วมกับหน่วยงานของรัฐเช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ท้องถิ่นจังหวัด ท้องถิ่นอ าเภอคณะกรรมการควรมีลักษณะไตรภาคีอันได้แก่ ฝ่ายท้องถิ่น 
ฝ่ายภาคประชาสังคม และหน่วยงานวิชาการในท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานที่ก ากับดูแล 
 ๕.๑.๓ รูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
   แบ่งออกได้เป็นหกด้านตามองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลดังนี้ 
   ๕.๑.๓.๑ รูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรร
มาภิบาลด้านนิติธรรม 
  มีรูปแบบในการด าเนินการดังนี้ 
    ๑) ก าหนดสมรรถนะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีความรู้ เกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการคลังเป็นอย่างดีโดยมีการประเมินสมรรถนะและ
การทดสอบความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในส่วนของกฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบัติราชการทั่วไปและด้านการ
คลังตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการประเมินสมรรถนะและการทดสอบความรู้
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลัง 

  ๒) ต้องมีการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายในการปฏิบัติงานด้านการคลังแก่ผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังอย่างอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

  ๓) ปรับปรุงระบบและกลไกในการควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพมากข้ึนทั้งใน
ส่วนของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยเพ่ิมกรอบอัตราก าลัง
เจ้าหน้าที่และวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานให้เพียงพอ 

  ๔) ปรับปรุงระบบและกลไกการท างานของส านักงานท้องถิ่นจังหวัดและท้องถิ่น
อ าเภอให้มีบุคลากรเพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ทั้งด้านการก ากับและด้านการดูแลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้ปฏิบัติตามหลักการและกฎหมายอย่างถูกต้อง 

  ๕) ปรับปรุงโครงสร้างของอ าเภอให้มีส านักงานท้องถิ่นอ าเภอในฐานะส่วนราชการ
ภูมิภาคและให้มีกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจในการก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ๖) ปรับปรุงแก้ไขและจัดท าประมวลกฎหมายเกี่ยวกับการคลังท้องถิ่นให้มีความ
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องดังนี้ 
     (๑) กฎหมายเกี่ยวกับภาษีบ ารุงท้องที่ให้มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และ
สภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป    
   (๒) กฎหมายเกี่ยวกับภาษีโรงเรือนให้ทันสมัยและลดการใช้ดุลพินิจของผู้ประเมินให้น้อยลง 



๒๕๒ 

 

 

     (๓) กฎหมายให้มีจ านวนประเภทภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองเพ่ิมขึ้นเช่นภาษีที่พัก
อาศัยภาษีสิ่งแวดล้อมเป็นต้น 
    (๔) จัดท าประมวลกฎหมายว่าด้วยภาษี อากรและรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้ชัดเจนและทันสมัย 
  ๕.๑.๓.๒ รูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรร
มาภิบาลด้านคุณธรรม 
  มีรูปแบบในการด าเนินการดังนี้ 
  ๑) ก าหนดมาตรฐานและคุณลักษณะด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารท้องถิ่น
และผู้ปฏิบัติงานในด้านการคลังอย่างจริงจังโดยปรับปรุงกฎหมายและระเบียบว่าด้วยคุณธรรมและจริยธรรม
ทางการบริหารของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นให ้มีความชัดเจน เป็นรูปธรรมเช่นในรูปของวินัย
เช่นเดียวกับข้าราชการโดยก าหนดฐานความผิดและลักษณะการลงโทษที่ชัดเจนและมีมาตรฐานไม่ต่ ากว่า
การลงโทษทางวินัยของข้าราชการ 
  ๒) ก าหนดฐานความผิดและลักษณะการลงโทษที่ชัดเจนและมีมาตรฐานไม่ต่ ากว่า
การลงโทษทางวินัยของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐอ่ืนๆ 
  ๓) ก าหนดให้มีการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในด้านการคลังให้แก่ผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและประชาชนอย่างจริงจังและสม่ าเสมอและเป็นรูปธรรม โดยปรับปรุง
หรือยกร่างกฎหมายและระเบียบว่าด้วยคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานด้านการคลังที่มีอยู่แล้วให้มีความชัดเจนและเหมาะสมกับหลักธรรมาภิบาลยิ่งขึ้น 

 ๕.๑.๓.๓ รูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรร
มาภิบาลด้านความโปร่งใส 

 รูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใสควรด าเนินการดังนี้ 

 ๑) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางระบบบริหารการเงินและพัสดุ
รัดกุมและตรวจสอบได้ชัดเจนโดยการรณรงค์เรื่องความโปร่งใสและมีระบบรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานด้านการคลังที่สามารถกระท าได้โดยง่าย 

 ๒) ปรับปรุงระบบการควบคุมภายในและระบบประกันความเสี่ยงในหน่วยงาน
ภาครัฐให้มีประสิทธิภาพพร้อมทั้งก าหนดสภาพบังคับเกี่ยวกับวินัยทางการคลังให้มีการลงโทษผู้ฝ่าฝืน
หรือละเลยให้รุนแรงขึ้น 

 ๓) เปิดช่องทางให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนได้มีบทบาทในการตรวจสอบเพ่ิมขึ้น 
 ๔) ปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ชัดเจนโปร่งใสและป้องกันการมีผลประโยชน์

ทับซ้อนโดยมีระบบการก าหนดราคากลางที่ครอบคลุมรายการของพัสดุและมีความเป็นปัจจุบันสอดคล้อง 
กับกลไกตลาด 

 ๕) ก าหนดให้มีระเบียบว่าด้วยการก าหนดราคากลางในการซื้อหรือจ้างที่เป็นมาตรฐาน 
เป็นธรรมและมีการปรับปรุงให้เหมาะสมอยู่เสมอโดยมีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงซึ่งควรประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมาคมหรือองค์กรควบคุมวิชาชีพ และสถาบันอุดมศึกษาที่มีการเรียนการสอนในด้านที่
เกี่ยวข้อง 



๒๕๓ 

 

 

  ๖) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของหน่วยก ากับดูแลเช่นกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดและส านักงานท้องถิ่นอ าเภอให้สามารถแนะน า ตรวจสอบ ติดตามและมีการ
รายงานผลอย่างสม่ าเสมอและให้มีการจ้างหน่วยงานภาคเอกชนที่ขึ้นทะเบียนกับรัฐและมีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพด าเนินการในภารกิจตรวจสอบหน่วยงานท้องถิ่นได้๗.ควรมีระเบียบก าหนดให้มีการแจ้งรายการบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินของผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการคลังทุกระดับปีละ ๑ ครั้ง 
  ๗) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบว่าด้วยคุณธรรมและจริยธรรมทางการบริหารของ
ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมเช่นในรูปของวินัยเช่นเดียวกับข้าราชการ
โดยก าหนดฐานความผิดและลักษณะการลงโทษที่ชัดเจนและมีมาตรฐานไม่ต่ ากว่าการลงโทษทางวินัยของ
ข้าราชการ   
  ๘) ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานด้านการคลังที่มีอยู่แล้วให้มีความชัดเจนและเหมาะสมกับหลักธรรมาภิบาลยิ่งขึ้น 
  ๙) มีระบบและกลไกที่เป็นธรรมในการประเมินโดยอ้างอิงผลงานที่เป็นรูปธรรมและ
พิจารณาข้ อมูลจากรอบด้ านเช่ นจากผู้ บริ หารและภาคประชาชนหรือหน่ วยงานที่ เกี่ ยวข้อง 
อย่างยุติธรรมและโปร่งใส 
  ๕.๑.๓.๔ รูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิ
บาลด้านการมีส่วนร่วม 
  รูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วมควรด าเนินการดังนี้ 
 สรุปรูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม 

 ๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการจัดท า
แผนงานและโครงการ ที่มีหลากหลายรูปแบบไม่เฉพาะจากเวทีประชาคมและรับฟังจากทุกกลุ่มในชุมชนจัดให้มี
ช่องทางรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลายนอกเหนือจากการการจัดท าเวทีประชาคมโดยมีระเบียบว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นประชาชนในการบริหารกิจการท้องถิ่น โดยเฉพาะต้องมี
การถ่ายทอดสดการประชุมพิจารณาที่เกี่ยวข้องกับโครงการและงบประมาณและสามารถเข้าชมย้อนหลังได้ทุกครั้ง
 ๒) ก าหนดให้มีระเบียบว่าด้วยการการรับฟังความคิดเห็นหรือการแสดงประชามติโดย
ระบบอิเลคทรอนิคส์ และให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น สอบถามและตอบปัญหาซึ่งสามารถใช้อ้างอิงได้โดย
การเปิดโอกาสให้ลงทะเบียนตามระบบที่ก าหนดไว้โดยกฎกระทรวงว่าด้วยการนั้น 

 ๓) ให้มีกฎหมายที่บูรณาการระบบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นกับการปกครองท้องที่ตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.๒๔๕๗ โดยให้มีตัวแทนกรรมการหมู่บ้าน (ก.ม.) ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในสภาท้องถิ่นในฐานะสมาชิกสภาท้องถิ่นโดยต าแหน่งตามสัดส่วนที่กฎหมายก าหนด 

 ๔) ให้มีระเบียบว่าด้วยการจัดท าระบบฐานข้อมูลจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด
เชิงบูรณาการซึ่งผูกพันส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบในการใช้ฐานข้อมูล 
และบูรณาการแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 



๒๕๔ 

 

 

  ๕.๑.๓.๕ รูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรร
มาภิบาลด้านความรับผิดชอบ 
  รูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใสควรด าเนินการดังนี้ 
  ๑) ผู้บริหารท้องถิ่นต้องบริหารตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อประชาชนอย่างเต็ม
ความสามารถ ค าแถลงนโยบายดังกล่าวมีผลผูกพันต่อการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นโดยให้มี
คณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นปีละหนึ่งครั้งโดยคณะกรรมการที่มีลักษณะหลากหลายและเหมาะสม พร้อมทั้ง
รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการก ากับดูแลท้องถิ่นประจ าจังหวัด และให้มีการก าหนด
บทลงโทษในการหยุดปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุหย่อนประสิทธิภาพเช่นเดียวกับ
ข้าราชการกรณีมีผลการประเมินต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานติดต่อกันสองครั้ง 

  ๒) มีระบบการพัฒนาบุคลากรให้มีจิตส านึกเพ่ือส่วนรวมตลอดจนคุณธรรม 
จริยธรรมอย่างต่อเนื่องและมีการสร้างเกณฑ์ชี้วัดเพ่ือประเมินผลทุก ๖ เดือน 

  ๓) ก าหนดให้ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ด้านการคลังเป็นสายวิชาชีพที่ต้องมีใบประกอบ
วิชาชีพซึ่งต้องปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพและอาจก าหนดให้มีเงินประจ าต าแหน่งและห้ามมิให้มี
การบรรจุแต่งตั้งหรือให้มีการรักษาการในต าแหน่งที่ข้ามสายงาน 
  ๕.๑.๓.๖ รูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรร
มาภิบาลด้านความคุ้มค่า 
 ให้มีคณะกรรมการประเมินความคุ้มค่าของแผนงาน โครงการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก่อนมีการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและติดตามประเมินผลโครงการ
หลังจากที่ไก้ด าเนินการไปแล้ว ๑ ปีหากเห็นว่าไม่บรรลุเป้าหมายอันเป็นผลมาจากการไม่มี
กระบวนการจัดท าหรือบริหารโครงการตามหลักวิชาการให้เป็นความรับผิดชอบของผู้บริหารท้องถิ่น
ชุดดังกล่าวร่วมกับเจ้าหน้าที่ที่ก ากับดูแลในสัดส่วนความผิดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีค าสั่งงดการจ่ายรางวัลตอบแทนประจ าปี 
 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาล ผู้วิจัยมีประเด็รที่จะน ามาอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ดังนี้ 
 ๕.๒.๑ วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล  
 แบ่งออกเป็น ๖ ด้านได้แก่ด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่วน
ร่วม ด้านความรับผิดชอบและด้านความคุ้มค่านั้นมีประเด็นดังนี้ 
  ๕.๒.๑.๑  สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักธรรมาภิบาล ด้านนิติธรรม 

 จากผลการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า มีปัญหาส าคัญหลายประการคือ ปัญหาด้านความ
ล้าสมัยของกฎหมายซึ่งเกิดจากสาเหตุการขาดการแก้ไขปรับปรุงในส่วนที่เป็นสาระส าคัญของ



๒๕๕ 

 

 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคลังโดยเฉพาะในส่วนของการจัดเก็บรายได้ซึ่งเป็นอ านาจจัดเก็บเองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังสามประเภทคือ ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและภาษีป้าย ซึ่งได้มีการ
ตรากฎหมายเหล่านี้ไว้เป็นเวลานาน๑ แม้จะได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาเป็นระยะ ตาส่วนใหญ่เป็นการ
แก้ไขเพ่ิมเติมในรายละเอียดเพียงเล็กน้อย ไม่ได้มีการทบทวนหลักการเหตุผลและการเปลี่ยนแปลง
สภาพเศรษฐกิจ สังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างแท้จริงท าให้กฎหมายที่ใช้อยู่เกิดปัญหากับผู้ปฏิบัติ
เช่นอัตราภาษีที่ก าหนดไว้ต่ าเกินไปไม่สอดคล้องกับสภาพของท้องถิ่นที่มีความเจริญขึ้นอย่างมากท าให้
ท้องถิ่นมีภารกิจที่ซับซ้อนขึ้น ต้องจัดท าบริการสาธารณะที่ ใช้ต้นทุนเพ่ิมสูงขึ้นแต่รายได้ของท้องถิ่น
จากภาษีที่จัดเก็บเองกลับคงท่ีหรือลดลงท าให้ท้องถิ่นต้องพ่ึงงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล
และเงินอุดหนุนเป็นหลัก นอกจากนั้นในเชิงกระบวนการ กฎหมายบางฉบับไม่มีความชัดเจนปฏิบัติได้
ยากท าให้มีการเลี่ยงภาษีเป็นจ านวนมากเช่นกรณีของภาษีโรงเรือนในขณะเดียวกันเปิดโอกาสให้ผู้
ประเมินสามารถใช้ดุลพินิจได้มากซึ่งอาจน าไปสู่การมีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือเป็นการเอ้ือประโยชน์
แก่นักธุรกิจที่เป็นหัวคะแนนหรือฐานเสียงได้ท าให้ท้องถิ่นไม่สามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างเต็มที่  
 ปัญหาด้านกฎหมายอีกประการหนึ่งคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานภาษีที่แคบ
เกินไปกล่าวคือกฎหมายให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีเองพียงสามประเภท
คือ ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและภาษีป้าย การมีฐานภาษีที่แคบมากส่งผลให้มีจ านวนภาษี  
ที่จัดเก็บเองน้อยมาก โดยเฉพาะในกรณีขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่
เกษตรกรรมในชนบท ไม่มีความเจริญทางเศรษฐกิจภาษีโรงเรือนและภาษีป้ายซึ่งจะเก็บได้จาก
ผู้ประกอบการจึงน้อยหรือบางที่เกือบจะไม่มีภาษีประเภทนี้ในระบบการจัดเก็บ คงจัดเก็บได้แต่เพียง
ภาษีบ ารุงท้องที่ซึ่งส่วนใหญ่เก็บในอัตราไร่ละ ๕ บาทซึ่งเป็นอัตราที่ไม่ได้มีการปรับปรุงตั้งแต่ปี พ.ศ.
๒๕๒๔ กรณีตัวอย่างที่น ามาวิเคราะห์โดยสุ่มจากองค์การบริหารส่วนต าบล ๑๐ แห่งในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาพบว่าสัดส่วนภาษีที่จัดเก็บได้เองมีเพียงไม่ถึงร้อยละ ๑เท่านั้น (ยกเว้นกรณีอบต.ค
ลองสะแก) ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกือบทั้งหมดไม่สามารถพ่ึงพาตนเองทางด้านการคลังได้
อย่างแท้จริง รายได้ส่วนใหญ่มาจากรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรให้และรายได้จากเงินอุดหนุนและในปัจจุบัน
มีแนวโน้มว่าเงินอุดหนุนส่วนใหญ่เป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องใช้ตาม
วัตถุประสงค์ของแหล่งงบประมาณเท่านั้นไม่สามารถแปลงงบประมาณดังกล่าวไปใช้จ่ายตามสภาพ
ปัญหาหรือความต้องการของท้องถิ่นได้ซึ่งเป็นการขัดต่อหลักการการกระจายอ านาจที่แท้จริง 
เนื่องจากในที่สุดแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งถือเป็นระบบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นก็มีสภาพ
ไม่แตกต่างจากระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาคซึ่งต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของระบบบริหาร
ราชการส่วนกลาง ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกือบทั้งหมดไม่สามารถพ่ึงพาตนเองทางด้านการ
คลังได้อย่างแท้จริง รายได้ส่วนใหญ่มาจากรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรให้และรายได้จากเงินอุดหนุนและใน
ปัจจุบันมีแนวโน้มว่าเงินอุดหนุนส่วนใหญ่เป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง

                                                 

 ๑เ ช่นพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ พระราชบัญญัติรายได้ เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๗ 
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๕ พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐ พระราชบัญญัติจัดสรร
รายได้ประเภทภาษีมูลคา่เพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๔ พระราชบัญญัติจัดสรรเงิน
ภาษีสุรา พ.ศ. ๒๕๒๗ พระราชบัญญัติจัดสรรเงินภาฐีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ เป็นต้น 
 



๒๕๖ 

 

 

ใช้ตามวัตถุประสงค์ของแหล่งงบประมาณเท่านั้นไม่สามารถแปลงงบประมาณดังกล่าวไปใช้จ่ายตาม
สภาพปัญหาหรือความต้องการของท้องถิ่นได้ซึ่งเป็นการขัดต่อหลักการการกระจายอ านาจที่แท้จริง 
เนื่องจากในที่สุดแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งถือเป็นระบบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นก็มีสภาพ
ไม่แตกต่างจากระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาคซึ่งต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของระบบบริหาร
ราชการส่วนกลาง 
 ในกรณีของเทศบาลต าบลซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ส่วนใหญ่มีความเจริญมากกว่าพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลเนื่องจากเป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท จากข้อมูลพบว่าพบว่าสัดส่วนของรายได้ที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองต่อรายได้รวมโดยเฉลี่ยสูงกว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเล็กน้อย
คือค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๐.๓๗ - ๑๑.๖๖ แต่ในภาพรวมก็ยังอยู่ในเกณฑ์ต่ ามากเมื่อเทียบกับสัดส่วน 
ที่รัฐบาลจัดสรรให้และเงินอุดหนุน 
  กรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่มีสภาพความเจริญทางเศรษฐกิจและมี
ลักษณะความเป็นสังคมเมืองสูงในระดับของเทศบาลเมืองซึ่งในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีอยู่เพียง  
๔ แห่งคือเทศบาลเมืองอโยธยา เทศบาลเมืองล าตาเสา เทศบาลเมืองเสนาและเทศบาลเมืองผักไห่
พบว่าสัดส่วนของรายได้ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองต่อรายได้รวมโดยเฉลี่ยสูงกว่าเทศบาล
ต าบลเล็กน้อยคือค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๓.๑๙-๑๓.๑๘ แต่ในภาพรวมก็ยังอยู่ในเกณฑ์ต่ ามากเมื่อเทียบ
กับสัดส่วนที่รัฐบาลจัดสรรให้และเงินอุดหนุน กรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่พิเศษที่มี
สภาพความเจริญทางเศรษฐกิจและมีลักษณะความเป็นสังคมเมืองสูงในระดับของเทศบาลนครซึ่งใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีอยู่เพียง ๑ แห่งคือเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา จากข้อมูลพบว่า
สัดส่วนของรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองต่อรายได้รวมโดยเฉลี่ยสูงกว่าเทศบาลต าบล
และเทศบาลเมือง (แต่ต่ ากว่าเทศบาลเมืองอโยธยา) เล็กน้อยคือค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๕.๕๔  
ซึ่งในภาพรวมก็ยังอยู่ในเกณฑ์ต่ ามากเมื่อเทียบกับสัดส่วนที่รัฐบาลจัดสรรให้และเงินอุดหนุน  
  กรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่พิเศษที่มีสภาพความเจริญทางเศรษฐกิจ
และมีลักษณะความเป็นสังคมเมืองสูงในระดับขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
จากข้อมูลพบว่าสัดส่วนของรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองต่อรายได้รวมโดยเฉลี่ยสูง
กว่าเทศบาลต าบลและเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร (แต่ต่ ากว่าเทศบาลเมืองอโยธยา) เล็กน้อย 
คือค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๗.๒๓ ซึ่งในภาพรวมก็ยังอยู่ในเกณฑ์ต่ ามากเมื่อเทียบกับสัดส่วนที่รัฐบาล
จัดสรรให้และเงินอุดหนุน สอดคล้องกับงานวิจัยของวุฒิสาร ตันไชย๒ ที่เสนอว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องพัฒนารายได้ในส่วนที่จัดเก็บเองและลดการพ่ึงพิงงบประมาณจากรัฐบาลจากนั้นข้อเสนอ
เชิงนโยบายชุดนี้จึงเสนอแนวทางใหม่ในการพัฒนารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากแหล่ง
รายได้ที่ไม่ใช่ภาษี ๔ ประเภทได้แก่ การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้บริการสาธารณะ (User Charges) 
การด าเนินกิจการพาณิชย์และกิจการเพ่ือสังคม  
 ในภาพรวมจะ เห็ น ได้ ว่ า อ งค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ นทุ ก รู ปแบบ ในจั งหวั ด
พระนครศรีอยุธยาซึ่งนับว่าเป็นจังหวัดที่มี่ค่าเฉลี่ยของรายได้ของประชากรอยู่ใน เกณฑ์ค่อนข้างสูงคือ
เป็นอันดับที ่ของประเทศยังมีค่าเฉลี่ยของรายได้ที่จัดเก็บเองเพียง ๐.๓๗-๑๓.๑๘ เท่านั้นแสดงให้เห็น
                                                 

 ๒ วุฒิสาร ตันไชย, ข้อเสนอเชิงนโยบายนวัตกรรมการพัฒนารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 
(กรุงเทพมหานคร,สถาบันพระปกเกล้า), ๒๕๕๘, หน้า ๖. 



๒๕๗ 

 

 

ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดปัญหาจากการไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ทางด้านงบประมาณอัน
เป็นผลมาจากการมีกฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บภาษีที่น้อยมากไม่สอดคล้องกับหลักการ 
การกระจายอ านาจและไม่สอดคล้องกับภารกิจที่จะต้องรับผิดชอบในการจัดท าบริการสาธารณะตามที่
กฎหมายก าหนดซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพหล ปัญหาอื่นที่เก่ียวข้องกับกฎหมายหรือหลักนิติธรรม
ได้แก่ความรู้และความเข้าใจของผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานด้านการคลัง จากการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพพบว่าส่วนหนึ่งยังมีความรู้ความเข้าใจใน
กฎหมายที่จ าเป็นและเกี่ยวข้องกับการบริหารงานคลังไม่เพียงพออันมีสาเหตุจากระดับการศึกษา
ประสบการณ์ในการบริหารงานในหน่วยงานของรัฐสอดคล้องกับงานวิจัยของเบญจวรรณ ศรีธิ๓  ที่
พบว่า ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับภาษีอากรของท้องถิ่นเอ้ือต่อการหลบเลี่ยงภาษีของประชาชน เป็น
เพราะกฎหมายยังมีช่องทางให้หลีกเลี่ยงได้  ความไม่ต่อเนื่องทางการบริหาร ความไม่เอาใจใส่ใน
การศึกษาหาความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรที่มีคุณวุฒิไม่สอดคล้องกับสาย
งานที่รับผิดชอบ ปัญหาการละเลยการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยก ากับดูแลและปัญหาการขาดสภาพ
บังคับของกฎหมาย สอดคล้องกับงานวิจัยของอัชกรณ์ วงศ์ปรีดี ปัญหาการจัดสรรรายได้ให้กับท้องถิ่น
ไม่เพียงพอกับการท าภารกิจตามที่กฎหมายก าหนดและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
นโยบายของรัฐบางอย่างสร้างภาระทางการคลังให้กับท้องถิ่นเช่นการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เบี้ยยังชีพ
คนพิการ โครงการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยเป็นต้น ปัญหาการควบคุมจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ปัญหากฎ ระเบียบที่ไม่ชัดเจนและไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น ปัญหา
การตรวจสอบที่ยังขาดคุณภาพเป็นต้น๔  สอดคล้องกับสุรศักดิ์  โตประสี๕ ประการส าคัญคือรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีไม่เพียงพอกับการท าบริการสาธารณะตามที่กฎหมายก าหนดและตามที่
ได้รับการถ่ายโอนจากราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งได้สร้างความคาดหวังกับ
การท าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น นอกจากนั้นยังพบว่าหลักเกณฑ์และวิธีการใน
การจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดหลักเกณฑ์และวิธีการในเชิง
ข้อกฎหมายที่ชัดเจนขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาลและการพิจารณาของคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจในแต่ละปีท าให้เกิดระบบการเมืองเกี่ยวกับงบประมาณขึ้น กล่าวคือผุ้บริหารท้องถิ่นจะต้องมี
การสร้างเครือข่ายกับนักการเมืองระดับชาติและหน่วยงานระดับกระทรวง กรม หรือนักการเมือง
ท้องถิ่นด้วยกันเช่นองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งสามารถจัดสรรงบประมาณเป็นกรณีพิเศษได้ 

                                                 

 ๓ เบญจวรรณ ศรีธ,ิ  ปัญหาการบรหิารงานคลังของเทศบาลในเขตจังหวัดพิจิตร, วารสารวชิาการ
มหาวิทยาลัยการจัดการและเทคโนโลยีอีสเทิร์น 59, ปีท่ี 11 ฉบบัท่ี 2 (กรกฎาคม - ธันวามคม 2557). หน้า 
๕๙-๖๑. 
 ๔ อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี, “ปัญหาการคลังท้องถิ่นไทย : บทสะท้อนจากมุมมองของผู้บริหารเทศบาล” ใน 
วารสารการจัดการภาครัฐและเอกชน, ปีที ๑๙ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มิถุนายน)(กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๕),  หน้า ๕-๘. 
 ๕ สุรศักดิ์  โตประสี, ธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังขององค์การบริหารส่วนต าบล.  
(วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง), ๒๕๕๓. น. ๒๔๐ – ๒๔๘. 



๒๕๘ 

 

 

สอดคล้องกับงานวิจัยของเวียงรัฐ เนติโพธิ์๖ ซึ่งพบว่าปัญหาการครอบง าเชิงนโยบายของรัฐต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจซึ่งถือว่าเป็นรายได้หลักขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเกือบทั้งหมดท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดอิสระทางการคลัง เกณฑ์ในการ
จัดสรรงบประมาณยังไม่มีความชัดเจนและเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาของแต่ละท้องถิ่น ภาษี
บางประเภทควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บเองหรือภาษีบางอย่างควรให้หน่วยงาน
ส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคเป็นผู้จัดเก็บให้ นอกจากนั้นก่อให้เกิดปรากฏการณ์การเกิด”การเมือง
ท้องถิ่น”ซึ่งเป็นการเปลี่ยนอ านาจจากระบบราชการบริหารส่วนภูมิภาค(ผู้ว่าราชการจังหวัด 
นายอ าเภอ) เป็นผู้น าท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งประกอบกับงบประมาณของท้องถิ่นที่เพ่ิมมากขึ้น
กลายเป็นแหล่งผลประโยชน์อันก่อให้เกิดการแย่งชิงอ านาจการเมืองในท้องถิ่นอย่างรุนแรงเพ่ือที่จะได้
เข้าจัดการกับผลประโยชน์ สอดคล้องกับงานวิจัยเกี่ยวกับปัญหาด้านกฎหมายระเบียบและวิธีการ
ปฏิบัติงานที่ยังขาดความยืดหยุ่น คล่องตัว ความไม่ทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ของท้องถิ่นที่
เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนั้นพบว่าระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานคลังยังไม่
เหมาะสม  โดยควรเพ่ิมประเภทของภาษีและอากรที่ท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บเอาให้มากสภาพหรือลักษณะ
ปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากช่องว่างของระเบียบและกฎหมายในส่วนช่องว่างของกฎหมายและ
ระเบียบต่างๆ ระบบการตรวจสอบของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน) ไม่
ทั่วถึง สอดคล้องกับไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท์ พบว่า ระเบียบ ข้อบังคับเก่ียวกับภาษีอากรของท้องถิ่นเอ้ือ
ต่อการหลบเลี่ยงภาษีของประชาชน เป็นเพราะกฎหมายยังมีช่องทางให้หลีกเลี่ยงได้ ซึ่งเกิดจากการที่
ผู้บริหารของท้องถิ่นยังไม่ด าเนินการจริงจังกับผู้ที่ไม่ช าระภาษีเพราะกลัวเสียคะแนนความนิยม หรือ
เป็นเพราะเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านจัดเก็บรายได้ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือเร่งรัดการจัดเก็บ การ
เก็บภาษีในระดับท้องถิ่นโดยผู้บริหารท้องถิ่นท่ีได้รับต าแหน่งจากการลงคะแนนของชาวบ้านย่อมท าให้
ผู้บริหารกังวลกับการเสียคะแนนนิยมที่ได้รับจากประชาชนและอาจเสียต าแหน่งไปในที่สุดเมื่อไม่ได้รับ
การเลือกตั้ง ความพยายามในการจัดเก็บภาษีให้น้อยเท่าท่ีจ าเป็น และการลดหย่อนเพ่ือเป็นการเอาใจ
ประชาชนในท้องที่จึงเป็นเหตุการณ์ปกติ ประสิทธิภาพการจัดเก็บจึงไม่มีประสิทธิภาพ เจ้าหน้าที่ใน
ระดับปฏิบัติย่อมไม่อยู่ในวิสัยที่จะจริงจังกับหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีตามไปด้วย สอดคล้องกับ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ที่ได้กล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคของการจัดเก็บภาษีอากรของไทยว่า 
ระบบภาษีอากรของไทยไม่มีการเปลี่ยนแปลงในแง่ของชนิดภาษีที่เรียกเก็บมาเป็นเวลานาน การ
เปลี่ยนแปลงของรายได้ภาษีอากรจึงขึ้นอยู่กับการปรับอัตราภาษีหรือการขยายฐานภาษีของภาษีแต่ละ
ชนิด กลุ่มผู้รับภาระภาษีจึงไม่กระจาย จึงควรมีการจัดเก็บภาษีใหม่ ๆ เช่น ภาษีมรดก ภาษีผลได้จาก
ทุน เป็นต้น เพ่ือกระจายภาระภาษี สอดคล้องกับงานวิจัยของศิรินันท์ ทิพย์เจริญ๗  ที่พบว่า ในการน า

                                                 
๖ เวียงรัฐ เนติโพธิ์. ”การกระจายอ านาจกับแบบแผนใหม่ของเครือข่ายอิทธิพล”ใน ก้าว (ไม่)พ้น

ประชานิยม:กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น,รวบรวมจัดพิมพ์โดยณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ ศูนย์ศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร: เอดิสันเพรส โปรดักส์, ๒๕๕๑) : หน้า ๕๙-๑๐๖.  
    

 
๗ ศิรินันท์ ทิพย์เจริญ, "ธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นไทย." วารสารสหวิทยาการวิจัย : ฉบับบัณฑิตศึกษา, ๑ (๒):๒๕๕๕, หน้า ๙๗-๑๐๓. 



๒๕๙ 

 

 

หลักนิติธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ในองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ข้าราชการการเมืองมีการแทรกแซงการบริหารงานกับข้าราชการประจ า โดยที่ข้าราชการการเมืองไม่มี
ความเป็นธรรมหรือ ยุติธรรมในการบังคับใช้ กฎ ระเบียบด้านการบริหารงานบุคคลในหน่วยงาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการบังคับใช้ระเบียบกฎหมายเพื่อเอ้ือประโยชน์ ให้กับพวกพ้องในการพิจารณา
เลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่งบุคลากรในองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยที่การบริหารงานในองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดส่วนใหญ่มีการบริหารจัดการยึดระเบียบ กฎหมาย ในการบริหารราชการแผ่นดินตาม
โครงสร้างอ านาจหน้าที่ บทบาทภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่  ่ได้รับการถ่ายโอนอ านาจ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดด าเนินงานตามระเบียบการบริหาราชการแผ่นดินเพ่ือการน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติเพ่ือมุ่งผลสัมฤทธิ์ของนโยบายเพื่อประชาชน 
  ๓) ปัญหาข้อบกพร่องของกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย ปัญหาด้านนิติธรรมที่ส าคัญ
อีกประการหนึ่งและมีความเชื่อมโยงกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสคือปัญหาข้อบกพร่องของ
กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับพัสดุหรือการซื้อจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นใน
ด้านการบริหารงานคลัง ข้อมูลจากการสัมภาษณ์หน่วยก ากับดูแลและหน่วยตรวจสอบอันได้แก่
ส านักงานท้องถิ่นอ าเภอ ท้องถิ่นจังหวัดส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตพบว่ามีข้อบกพร่องในข้อกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดราคากลางขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งถือว่าเป็นกระบวนการต้นน้ าของการทุจริตยังไม่ทันสมัย และไม่ครอบคลุม
ราคาพัสดุที่มีในตลาดอย่างเพียงพอท าให้หน่วยจัดซื้อ จัดจ้างบางหน่วยอาศัยช่องว่างของกฎหมาย
ก าหนดราคาพัสดุที่สูงกว่าราคาที่แท้จริงเป็นจ านวนมากสอดคล้องกับงานวิจัยของจรัส  สุวรรณมาลา๘ที่
พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในโดยส่วนใหญ่มักพบปัญหาการทุจริตเกิดขึ้นได้จากการมี
ข้อบกพร่องทางการเงิน ด้านงบประมาณ ด้านบัญชี ด้านการพัสดุ ซึ่งเป็นหน้าที่หลักของส่วนงานคลัง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อบกพร่องทางการเงินมักได้แก่การไม่ปฏิบัติตามระเบียบเกี่ ยวกับ
การเงินในหลายลักษณะซึ่งเป็นการตรวจพบของส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินข้อบกพร่อง
ด้านงบประมาณ เช่นการเบิกจ่ายงบประมาณ ไม่ตรงหมวดรายจ่าย เบิกจ่ายงบประมาณโดยไม่มีรายการ
ในงบอนุมัติเงินประจ างวด เบิกจ่ายงบประมาณผิดแผนงาน  เบิกจ่ายเงินค่าครุภัณฑ์เกินราคามาตรฐานที่
ส านักงบประมาณก าหนด ในด้านการพัสดุข้อบกพร่องที่พบมากได้แก่ การไม่เร่งรัดจัดซื้อจัดจ้างให้ตรง
ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนงาน ไม่มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่พัสดุให้ถูกต้องตามระเบียบ ไม่มีการ
ควบคุมพัสดุและการจ าหน่ายพัสดุให้ถูกต้องตามระเบียบ สอดคล้องกับงานวิจัยของบพิตร ไชยคีรี๙ ด้าน
การเบิกจ่ายเงินพบว่าส่วนใหญ่องค์การบริหารส่วนต าบลมีปัญหาในการเบิกจ่ายเงินให้ผู้รับจ้างก่อนทั้งๆ 
ที่เอกสารประกอบการเบิกจ่ายไม่ครบถ้วน ร้อยละ ๙๗.๐ และมีการเบิกจ่ายเงินให้ผู้รับจ้างก่อนโดยที่งาน
ยังไม่แล้วเสร็จ ร้อยละ ๗๗.๔๐ ปัญหาด้านการเบิกจ่ายเงิน ส่วนใหญ่มีสาเหตุจากผู้บริหารรู้เห็นเป็นใจ 

                                                 

 ๘จรัส  สุวรรณมาลา,  “โรคธรรมาภิบาลการคลังบกพร่องในประเทศไทย”,  เอกสารน าเสนอในการ
ประชุมรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ คร้ังที่ ๙,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,๒๕๕๑), หน้า ๔. 
 ๙บพิตร ไชยคีรี, แนวทางป้องกันข้อผิดพลาดในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภออุทัยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, วารสารการพัฒนาท้องถิ่น,ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มิถุนายน-กรกฎาคม ๒๕๕๔), 
หน้า ๑๐๙-๑๑๑. 



๒๖๐ 

 

 

และเร่งรัดให้ฝ่ายการเงินเบิกจ่ายเพราะได้รับประโยชน์ค่าตอบแทน บางโครงการมีการเบิกจ่ายเงินก่อน 
ทั้งๆ ที่ด าเนินการแล้วเสร็จไม่ถึง ๓ ใน ๔ มีข้อสังเกตว่าในการสัมภาษณ์เจาะลึกกลุ่มตัวอย่างรู้สึกกดดัน
มากในการต้องปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชาทั้งๆ ที่รู้ว่าไม่ถูกต้องและมีส่วนรับผิดชอบเมื่อส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินเรียกตรวจเอกสารแล้วทักท้วงหรือเรียกเงินคืน 
 
  ๕.๒.๑.๒ สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักธรรมาภิบาลด้านคุณธรรม 
 จากผลการวิจัยพบว่าสภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล ด้านคุณธรรม สภาพปัญหาด้านการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในด้านหลักคุณธรรมมีดังนี้ 
 ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องบางส่วนมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อนกับการบริหารจัดการด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการซื้อ จ้าง 
ซึ่งบางที่เอ้ือต่อผลประโยชน์ของตนและพวกพ้อง ภายในท้องถิ่นบางแห่งมีความขัดแย้งและแข่งขันกันสูง 
ท าให้ไม่เกิดความร่วมมือซึ่งกันและกันในระหว่างผู้มีอ านาจหน้าที่แต่ละฝ่ าย ท าให้ประชาชนเสีย
ผลประโยชน์ในการพัฒนาท้องถิ่นสอดคล้องกับงานวิจัยของเวียงรัฐ เนติโพธิ์๑๐ ในด้านหลักคุณธรรมเป็น
เรื่องท่ีผูกโยงอยู่กับตัวบุคคลเป็นหลัก ผู้บริหารท้องถิ่นบางส่วนยังมีปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม เริ่ม
ตั้งแต่การเข้าสู่ต าแหน่งด้วยวิธีการที่ไม่ถูกต้อง เมื่อเป็นผู้บริหารท้องถิ่นจึงไม่ยึดหลักคุณธรรมมีการใช้
อิทธิพลต่างๆ คนกลุ่มนี้มักไม่ใช้หลักนิติธรรม หลายคนไม่เกรงกลัวการกระท าความผิดเพราะเชื่อว่า
ตนเองมีบารมีและเครือข่ายของตัวเองเช่นรู้จักกับนักการเมืองระดับประเทศ ระบบการควบคุมภายใน
เป็นเรื่องที่มีความส าคัญเป็นเครื่องมือในการบริหารที่มีประสิทธิภาพควรมีการปฏิบัติอย่างจริงจังเพ่ือ
เป็นการป้องกันความเสี่ยงทางด้านการเงินการคลัง สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิรินันท์ ทิพย์เจริญ ที่
พบว่าปัญหาด้านคุณธรรมเกิดจากฝ่ายข้าราชการการเมือง โดยเฉพาะฝ่ายบริหารที่มีพฤติกรรมในการ
เลือกปฏิบัติท าให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรที่ฝ่ายข้าราชการประจ ายึดเป็นแบบอย่างในการเลือกปฏิบัติใน
การให้ความส าคัญในการบริการกับประชาชนบางกลุ่มอย่างไม่เป็นธรรม๑๑ สอดคล้องกับงานวิจัยของวี
ระศักดิ์ เครือเทพที่พบว่าผู้บริหารท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ใส่ใจใน
เรื่องการจัดเก็บภาษีอย่างจริงจังเนื่องจากเกรงจะกระทบต่อฐานเสียงของตน ผู้บริหารท้องถิ่น และ
สมาชิกสภาท้องถิ่นบางส่วน มีญาติหรือพวกพ้องมาเป็นผู้รับเหมาการจัดซื้อจัดจ้างที่มีการเอ้ือ
ประโยชน์ให้พวกพ้องหรือกลุ่มญาติของตัวเอง และพนักงานท้องถิ่น กับผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งบางส่วนใช้
ต าแหน่งของตนแสวงหาผลประโยชน์๑๒ สอดคล้องกับงานวิจัยของศิริศักดิ์ เหล่าจันขาม ที่พบว่า

                                                 

  ๑๐ เวียงรัฐ เนติโพธิ์, ”การกระจายอ านาจกับแบบแผนใหม่ของเครือข่ายอิทธิพล”ใน ก้าว (ไม่)พ้น
ประชานิยม:กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น,รวบรวมจัดพิมพ์โดยณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ ศูนย์ศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร: เอดิสันเพรส โปรดักส์, ๒๕๕๑): หน้า ๕๙-๑๐๖.   
 ๑๑ ศิรินันท์ ทิพย์เจริญ, ธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไทย, วารสารสหวิทยาการวิจัย : ฉบับบัณฑิตศึกษา 1 (2) : ๒๕๕๕, หน้า 97-103. 
 ๑๒ วีระศักดิ์ เครือเทพ,  รายงานการวิจัยฉบับสมบรูณ์การวิเคราะห์ความเข้มแข็งทางการคลังของ
เทศบาล (Measuring Municipal Fiscal Health in Thailand), เสนอต่อภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์  



๒๖๑ 

 

 

ผู้บริหารระดับสูง มีทัศนคติการบริหารงานคลังแบบประชานิยมสมัยใหม่ ส่งผลต่อความสามารถใน
การบริหารงานคลังในด้านการจัดเก็บรายได้ให้เพียงพอc]tปัจจัยที่มีผลต่อความสามารถในการ
บริหารงานคลัง ได้แก่ สภาพการณ์เศรษฐกิจของพ้ืนที่ตั้ง บรรยากาศการเมืองและวัฒนธรรมการเมือง
ท้องถิ่น พฤติกรรมการบริหารงานคลัง พบว่า เหตุการณ์ความขัดแย้งภายใน อบต. บางแห่ง มีลักษณะ
เป็นความขัดแย้งของบุคคลระหว่างนายก อบต. กับปลัด อบต. และนายก อบต. กับประธานสภา 
อบต.๑๓ สอดคล้องกับงานวิจัยของวรสิทธิ์ เจริญพุฒ ที่พบว่าผู้บริหารท้องถิ่นควรมีการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติการบริหารงานคลังจากประชานิยมยุคใหม่ มาสู่การคลังแบบก้าวหน้าที่เน้นการพ่ึงพาตนเอง
ทางการคลังของท้องถิ่น ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของระบบบริหารจัดการการคลังท้องถิ่น ความเป็น
ธรรมของระบบภาษีและประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ๑๔ การปลูกฝังคุณธรรมเป็นเรื่องที่ส าคัญ
ที่สุด ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นต้องเร่งปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนให้มีความซื่อสัตย์สุจริต 
ต้องถือว่าคอรัปชั่นเป็นภัยร้ายแรงของสังคมและของประเทศ แม้ว่าจะพัฒนากฎหมายตลอดจนกลไก
การควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพสูงเพียงใดแต่หากไม่ได้พัฒนาคนให้มีคุณธรรมจริยธรรมแล้ว
กฎหมายก็ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักธรรมที่ส าคัญที่สุดคือการมีหิริโอตัปปะความละอาย
เกรงกลัวต่อบาป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการอบรมปลูกฝังให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังทุกคน
ยึดมั่นในค่านิยมและการปฏิบัติงานที่เน้นความถูกต้องและมีคุณธรรมอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  
 ๕.๒.๑.๓ สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักธรรมาภิบาล ด้านความโปร่งใส 
 สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความ
โปร่งใสเกี่ยวข้องกับเรื่องของการมีผลประโยชน์ทับซ้อนและเป็นสิ่งที่มีการได้รับผลประโยชน์ในส่วน
ของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งระบบ การตรวจสอบท าได้ค่อนข้างยากทั้งจากปัญหาในเรื่องระเบียบ กฎหมาย
และข้อมูล ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่เข้าถึงได้ยากนอกจากนั้นวัฒนธรรมไทยยังไม่ค่อยมีความตื่นตัวใน
เรื่องการทุจริตโดยส่วนใหญ่ยังเห็นว่าเป็นเรื่องไกลตัว ไม่ใช่เรื่องร้ายแรงนักเมื่อเทียบกับเรื่องการ
ประกอบอาชีพและอาจเกิดอันตรายกับผู้ที่เข้าไปยุ่งเกี่ยว สภาพปัญหาธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใส
ปรากฏมีเรื่องร้องเรียนผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาในหน่วย
ตรวจสอบ ส่วนใหญ่ก็ผูกโยงกับการท าผิดระเบียบในเรื่องของการซื้อ การจ้างที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ
ตลอดจนถึงปัญหาการทุจริตปัญหาที่พบส่วนใหญ่มาจากการตรวจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่ น
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือมีเรื่องร้องเรียนมายังหน่วยที่เกี่ยวข้อง ประชาชนส่วนใหญ่เข้าไม่ถึง
ข้อมูลและไม่รู้ระเบียบซึ่งความไม่โปร่งใสด้านการส่วนใหญ่มาจากการซื้อจ้างที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมตรวจสอบยังไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุม ล้าสมัยรวมถึงไม่มีการก าหนด
สภาพบังคับท่ีเหมาะสม หน่วยควบคุมและตรวจสอบยังขาดการบูรณาการ ยังมีลักษณะต่างคนต่างท า 

                                                                                                                                            

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, 2551, หน้า ฎ. 
 ๑๓ ศิริศักดิ์ เหล่าจันขาม, ความขัดแย้งในองค์การบริหารส่วนต าบล, วารสารการพัฒนาท้องถิ่น, ปีท่ี ๕ 
ฉบับท่ี ๑ (มิถุนายน-กรกฎาคม) ๒๕๕๔, หน้า ๑๑๖. 
 ๑๔ วรสิทธ์ิ เจรญิพุฒ,  การพัฒนาความสามารถในการบริหารงานคลังของเทศบาลนครและเทศบาล
เมือง, (บัณฑิตวิทยาลัย : วิทยานพินธ์รัฐประศาสนศาสตรด์ุษฎีบณัฑิต, บัณฑติวิทยาลยัมหาวิทยาลัยราชภัฎวไลย
อลงกรณ,์ ๒๕๕๕,หน้า ๑๒๑. 



๒๖๒ 

 

 

หน่วยตรวจสอบยังขาดแคลนอัตราก าลัง งบประมาณและความช านาญการเฉพาะเรื่องในการ
ตรวจสอบท าให้ไม่สามารถด าเนินการอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพและกระบวนการทางกฎหมายมี
หลายขั้นตอนและสลับซับซ้อน ท าให้กระบวนการด าเนินการกับผู้กระท าความผิดเป็นไปอย่างล่าช้า 
 สอดคล้องกับงานวิจัยของโกวิทย์ พวงงาม๑๕ ที่มีข้อค้นพบว่าปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นปัญหาที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการการใช้และพัฒนาธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและน าไปสู่ปัญหาการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและขาดความเชื่อมั่นในการกระจาย
อ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตของผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่นและพนักงานส่วนท้องถิ่นในช่วงปีพ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๕๐ ของส านักงานป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) พบว่าเป็นเรื่องที่เกิดในองค์การบริหารส่วนต าบล ๓,๒๓๕ เรื่อง ผู้ถูก
กล่าวหา ๕,๗๗๘ ราย เทศบาล ๑,๐๗๕ เรื่อง ผู้ถูกกล่าวหา ๒,๗๖๖ ราย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
๒๘๓ เรื่อง ผู้ถูกกล่าวหา ๔๔๑ ราย เมืองพัทยา๑๒ เรื่อง ผู้ถูกกล่าวหา ๔๐ ราย  ทั้งนี้เนื่องจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง จัดท าโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริหารงานบุคคลและการ
อนุมัติ อนุญาตตามกฎหมายหลายฉบับซึ่งมีช่องว่าให้เกิดการทุจริตประกอบกับสาเหตุอ่ืนๆได้แก่ ระบบ
อุปถัมภ์ ปัญหาด้านโครงสร้าง สาเหตุด้านสังคมและเศรษฐกิจ ความด้อยประสิทธิภาพในการตรวจสอบ
ของหน่วยตรวจสอบ และคุณภาพคน สอดคล้องกับงานวิจัยของสมคิด เลิศไพฑูรย์และคณะที่ค้นพบว่า
การศึกษาเกี่ยวกับการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
หน่วยงานที่ถูกร้องเรียนและถูกชี้มูลความผิดมากที่สุด โดยสาเหตุของการทุจริตแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน
คือ  ส่วนแรก สาเหตุในภาพรวมได้แก่ ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ปัจจัยทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ ความด้อยประสิทธิภาพในการตรวจสอบการทุจริตของ
หน่วยงานตรวจสอบ การถือปฏิบัติโดยยึดตามบรรทัดฐานจากส่วนกลางและคุณภาพของคน ส่วนที่
สอง สาเหตุเฉพาะประเภทการทุจริต ประกอบด้วย การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดท า
โครงสร้างพ้ืนฐาน มีสาเหตุมาจากกฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง การก าหนดราคา
กลางที่สูงกว่าสภาพความเป็นจริง การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู้ประกอบการด้วยกั นเอง 
ระหว่างผู้ประกอบการกับบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างนักการเมืองระดับชาติ 
องค์กรเจ้าหน้าที่จากส่วนกลางกับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งปัจจัยทางด้านการเมือง 
ตลอดจนปัจจัยจากการขาดความโปร่งใส ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และการขาดกลไกการ
ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพในด้านการทุจริต ในเรื่องการบริหารงานบุคคล มีสาเหตุมาจากกฎเกณฑ์ที่
ใช้ในการบริหารงานบุคคลให้อ านาจในการบริหารงานบุคคลแก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มากเกินไป  อันน ามาซึ่งการทุจริตโดยการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง การทุจริต
จากการออกใบอนุญาต มีสาเหตุมาจากกฎหมายที่มีหลายฉบับ ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการออก
ใบอนุญาตส่วนหนึ่งไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างเจ้าหน้าที่  

                                                 

 ๑๕ โกวิทย์  พวงงาม, โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาลและความโปร่งใสในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มิสเตอร์ก็อปปี้ (ประเทศไทย) จ ากัด, ๒๕๕๑), น. ๑-๒. 
 ๑๕ สมคิด  เลิศไพฑูรย์ และคณะ, รายงานการวิจัยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น. (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ , 
๒๕๕๓), หน้า ๑๐-๑๑. 



๒๖๓ 

 

 

และผู้ขออนุญาต สอดคล้องกับงานวิจัยของสุรศักดิ์ โตประสี๑๖ ที่พบว่าการศึกษาการใช้ธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสี่ภาคในด้านประสิทธิภาพ จากการตรวจสอบ
ของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน) พบว่า แผนงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลไม่สอดคล้องกับแผนจังหวัดและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และบางส่วนมีการบริ หาร
งบประมาณรายจ่ายไม่เป็นไปตามแผน ไม่มีรายงานผลและการเก็บหลักฐานไว้ให้ตรวจสอบ  
โอนงบประมาณไปใช้ในกิจกรรมอ่ืนที่ไม่มีแผนงาน หรือโครงการรองรับ นอกจากนั้น พบว่า องค์การ
บริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่อยู่ได้ด้วยการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ท าให้แรงจูงใจในการจัดเก็บ
ภาษีในท้องถิ่นมีน้อยลง นอกจากนั้นพบว่าระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานคลัง  
ยังไม่เหมาะสม  โดยควรเพ่ิมประเภทของภาษีและอากรที่ท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บเอาให้มากขึ้นสอดคล้อง
กับงานวิจัยของจรัส สุวรรณมาลา๑๗ พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในโดยส่วนใหญ่มักพบปัญหา
การทุจริตเกิดขึ้นได้จากการมีข้อบกพร่องทางการเงิน ด้านงบประมาณ ด้านบัญชี ด้านการพัสดุ ซึ่ง
เป็นหน้าที่หลักของส่วนงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อบกพร่องทางการเงินมักได้แก่การ
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับการเงินในหลายลักษณะซึ่ งเป็นการตรวจพบของส านักง าน
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินข้อบกพร่องด้านงบประมาณ เช่นการเบิกจ่ายงบประมาณ ไม่ตรง
หมวดรายจ่าย เบิกจ่ายงบประมาณโดยไม่มีรายการในงบอนุมัติเงินประจ างวด เบิกจ่ายงบประมาณผิด
แผนงาน เบิกจ่ายเงินค่าครุภัณฑ์เกินราคามาตรฐานที่ส านักงบประมาณก าหนด ในด้านการพัสดุ
ข้อบกพร่องที่พบมากได้แก่ การไม่เร่งรัดจัดซื้อจัดจ้างให้ตรงตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนงาน ไม่มี
การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่พัสดุให้ถูกต้องตามระเบียบ ไม่มีการควบคุมพัสดุและการจ าหน่ายพัสดุให้ถูกต้อง
ตามระเบียบ สอดคล้องกับงานวิจัยของบพิตร ไชยคีรี ด้านการเบิกจ่ายเงินพบว่าส่วนใหญ่องค์การ
บริหารส่วนต าบลมีปัญหาในการเบิกจ่ายเงินให้ผู้รับจ้างก่อนทั้งๆ ที่เอกสารประกอบการเบิกจ่ายไม่
ครบถ้วน ร้อยละ ๙๗.๐ และมีการเบิกจ่ายเงินให้ผู้รับจ้างก่อนโดยที่งานยังไม่แล้วเสร็จ ร้อยละ 
๗๗.๔๐ ปัญหาด้านการเบิกจ่ายเงิน ส่วนใหญ่มีสาเหตุจากผู้บริหารรู้เห็นเป็นใจ และเร่งรัดให้ฝ่าย
การเงินเบิกจ่ายเพราะได้รับประโยชน์ค่าตอบแทน บางโครงการมีการเบิกจ่ายเงินก่อน ทั้งๆ  ที่ด าเนินการแล้วเสร็จ 
ไม่ถึง ๓ ใน ๔ มีข้อสังเกตว่าในการสัมภาษณ์เจาะลึกกลุ่มตัวอย่างรู้สึกกดดันมากในการต้องปฏิบัติตาม
ค าสั่งผู้บังคับบัญชาทั้งๆ ที่รู้ว่าไม่ถูกต้องและมีส่วนรับผิดชอบเมื่อส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเรียก
ตรวจเอกสารแล้วทักท้วงหรือเรียกเงินคืน๑๘ สอดคล้องกับงานวิจัยของสิริกาญจน์ เอ่ียมอาจหาญที่
พบว่าพบว่าปัญหาที่ส าคัญเกี่ยวกับธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในได้แก่ปัญหา
ภาพลักษณ์ของความโปร่งใสและการทุจริต ปัญหาผู้บริหารที่ไม่ยึดกฎระเบียบมีผลประโยชน์ทับซ้อน

                                                 

 ๑๖ สุรศักดิ์  โตประสี.  ธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังขององค์การบริหารส่วนต าบล.  (วิทยานิพนธ์
รัฐศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๓), น. ๒๔๐ – ๒๔๘. 
 ๑๗จรัส  สุวรรณมาลา,  (๒๕๕๑). โรคธรรมาภิบาลการคลังบกพร่องในประเทศไทย.  เอกสารน าเสนอใน
การประชุมรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ คร้ังที่ ๙,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,๒๕๕๑), หน้า ๔. 
 ๑๘ บพิตร ไชยคีรี. แนวทางป้องกันข้อผิดพลาดในการจัดซ้ือจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภออุทัยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา. วารสารการพัฒนาท้องถิ่น.ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มิถุนายน-กรกฎาคม) 
๒๕๕๔.หน้า ๑๐๙-๑๑๑. 



๒๖๔ 

 

 

และปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชาชน อย่างไรก็ตามปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน าหลักธรรมาภิบาล
ไปปฏิบัติคือปัจจัยจากผู้บริหารและบุคลากรผู้ปฏิบัติงานมีผลต่อการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ
อย่างมีนัยส าคัญที่สุด๑๙ สอดคล้องกับงานวิจัยของวีระศักดิ์ เครือเทพ ที่พบว่าความสัมพันธ์ระหว่าง
นักการเมืองทั้งในระดับประเทศกับนักการเมืองระดับท้องถิ่น นักการเมืองระดับท้องถิ่นกับนักธุรกิจ 
กลุ่มผลประโยชน์และนักการเมืองระดับท้องถิ่นกับข้าราชการซึ่งเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่มีอิทธิพลต่อ
การก าหนดนโยบายการคลังมักกลายเป็นแรงขับที่ท าให้กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้เข้าไปมีส่วนร่วมหรือมี
อิทธิพลโดยตรงต่อการก าหนดนโยบายดังกล่าว ๒๐ 
  ในส่วนของการวิจัยเชิงปริมาณไม่ได้ข้อสรุปที่ชัดเจนเกี่ยวกับปัญหาด้านความโปร่งใสโดย
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางระบบบริหารการเงิน
และพัสดุรัดกุมและตรวจสอบได้ชัดเจน(๔.๐๔๗๖)อยู่ในระดับมากและเห็นว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ชัดเจนโปร่งใสและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนระดับมาก (๔.๐๑๕๐) 
และเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านโครงการ งบประมาณและการ
ซื้อจ้างอย่างชัดเจนและเป็นปัจจุบันในระดับมาก (๔.๑๑๕๓) เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจนและถูกต้องตามระเบียบราชการในระดับ 
มาก (๔.๐๘๐๒) 
 สรุปในด้านความโปร่งใสเห็นว่าระดับธรรมาภิบาลในการบริหารงานคลังด้านความโปร่งใส
อยู่ในระดับมากทุกด้านมีค่าเฉลี่ยระดับ ๔.๐๖๔๕ จากตาราง ๔.๔ ระดับความคิดเห็นของประชาชนใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีต่อสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามหลักความโปร่งใส อยู่ในระดับมาก ด้วยข้อมูลที่มีการกระจายตัวน้อย ( =๔.๐๖๔๕ 
S.D. =๐.๗๕๕๙) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่าระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่ม
ตัวอย่างอยู่ ในช่วง ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่ระดับมากจนถึงมากที่สุด แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถาม 
มีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน 
 ๕.๒.๑.๔ สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม 
  สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการมีส่วน
ร่วมคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังมีการสร้างระบบการมีส่วนร่วมไม่เพียงพอ ช่องทางของการมี
ส่วนร่วมไม่มีความหลากหลาย การก าหนดกลุ่มเป้าหมายของการมีส่วนร่วมยังไม่กว้างขวางเพียง
พอที่จะสะท้อนถึงความเป็นตัวแทนของท้องถิ่นอย่างแท้จริงเนื่องจากยังคงจ ากัดอยู่เฉพาะกลุ่มที่มี
สถานะตามกฎหมายเช่นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาท้องถิ่นเท่านั้น กระบวนการการมีส่วนร่วมไม่มี
การด าเนินการอย่างต่อเนื่องในทุกขั้นตอนในกระบวนการบริหารท้องถิ่นเช่นการมีส่วนร่วมรับรู้  
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมตรวจสอบนอกจากนั้นประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นได้ยาก 

                                                 

 ๑๙ สิริกาญจน์ เอี่ยมอาจหาญ, การน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:
วิเคราะห์กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองจังหวัดปราจีนบุรี. (วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎบีัณฑิต 
วิทยาลัยบณัฑิตศึกษาด้านการจัดการ  มหาวิทยาลยัศรีปทุม, ๒๕๕๔), หน้า ๑-๓. 
 ๒๐ วีระศักดิ์ เครือเทพ‚ขีดความสามารถในการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรอบ
วิเคราะหเ์บื้องต้น,วารสารสถาบันพระปกเกล้า. ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 1  พ.ศ. ๒๕๕๑, หน้า ๒๑. 



๒๖๕ 

 

 

เช่นข้อมูลเกี่ยวกับข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ข้อมูลการประชุมสภาท้องถิ่น ข้อมูลการซื้อ การจ้าง
และภาคประชาชนยังติดยึดกับวัฒนธรรมระบบอุปถัมภ์และขาดความตื่นตัวในการที่จะมีส่วนร่วม
อย่างจริงจังสอดคล้องกับงานวิจัยของยุทธพร อิสระชัย๒๑ ศึกษาพบว่า ประชาชนในท้องถิ่นยังขาดการ 
มีส่วนร่วม ขาดการตรวจสอบอย่างจริงจังและต่อเนื่องตลอดจนการมีลักษณะของการเป็นหัวคะแนน
หรือฐานเสียงของผู้บริหารท้องถิ่นท าให้เกิดความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์โดยเฉพาะนักธุรกิจท้องถิ่นมักมี
การหลบเลี่ยงภาษีหรือช าระภาษีต่ ากว่าความจริงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ต่ ากว่า
ความเป็นจริงซึ่งกระทบกับการจัดท าแผนงานและงบประมาณของท้องถิ่น ความเข้าใจของประชาชน
และความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ สอดคล้องกับงานวิจัยของอเนก เหล่าธรรมทัศน์ที่เสนอว่าการมี
ส่วนร่วมในระบบการปกครองท้องถิ่นนั้นไม่ได้ให้ความส าคัญแต่เพียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เท่านั้น หากแต่ยังให้ความส าคัญกับองค์กรที่เป็นของภาคประชาชนที่ไม่ใช่องค์กรการบริหาร แต่เป็น
องค์กรระดมการมีส่วนร่วมจากประชาชนในท้องถิ่นทั้งด้านการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า
และร่วมตรวจสอบ ที่เรียกว่าสภาองค์กรชุมชนซึ่งจะท าหน้าที่เป็นองค์กรที่เสนอแนะและอาจคาน
อ านาจกับองค์กรการบริหารหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๒๒ สอดคล้องกับงานวิจัยของรัชนี 
ประดับที่พบว่าการวิจัยเรื่องสภาองค์กรชุมชนต าบลไทยสามัคคี อ าเภอวังน้ าเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
สามารถจัดการปัญหาที่ดินในท้องถิ่นซึ่งได้รับผลกระทบจากการประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติทับ
ลานทับที่ท ากินของชาวบ้านประมาณ ๑๔๒ ครัวเรือนตั้งแต่ปี ๒๕๒๔ ในเวลานั้นชาวบ้านได้รวมตัวกัน
จัดตั้งสภาเครือข่ายอนุรักษ์ต้นน้ ามูนขึ้นมาเป็นองค์กรขับเคลื่อนปัญหา ในขณะที่สภาองค์กรชุมชน
ต าบลเวียงคุก อ าเภอเมืองจังหวัดหนองคาย สามารถจัดการปัญหาน้ าแล้งในท้องถิ่น ซึ่งได้รับ
ผลกระทบจากวิกฤตลุ่มน้ าโขงที่เกิดขึ้นซ้ าซากมานานกว่า ๔๐ ปีซึ่งสะท้อนอย่างชัดเจนถึงพลังที่เกิด
จากการมีส่วนร่วม๒๓ 
 การท าหน้าที่ทางนิติบัญญัติของสภาเทศบาลยังคงไม่ประสบความส าเร็จ แม้ว่าจะมีการ
แบ่งแยกอ านาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารภายใต้กระบวนการเลือกนายกเทศมนตรี
โดยตรงก็ตาม“อ านาจที่ไม่เป็นทางการตามกฎหมายหรืออ านาจแฝง”ที่ฝ่ายบริหารยังคงมีเหนือ 
ตัวสมาชิกสภาเทศบาลยังคงมีบทบาทและอิทธิพลต่อการท างานของโครงสร้างสภาเทศบาลอยู่ไม่น้อย 
ซึ่งอาจมีที่มาจากปัจจัยทางด้านสังคมวัฒนธรรมของไทยในเรื่องของความเกรงอกเกรงใจ ความเคารพ
นับถือ ความเป็นพรรคพวกเพ่ือนพ้อง ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล หรืออาจเป็นบุคคลที่อยู่ในกลุ่ม
การเมืองเดียวกัน อันจะส่งผลให้กระบวนการตรวจสอบทางนิติบัญญัติที่ถูกก าหนดไว้เป็นโครงสร้างใน
กฎหมายเทศบาลไม่ประสบความส าเร็จตามเจตนารมณ์ในส่วนบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นและสภา

                                                 

 ๒๑ ยุทธพร อิสระชัย, “บทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ของสภาท้องถิ่นในการปกครองท้องถิ่น”วารสาร
สถาบันพระปกเกล้า, ปีท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (เดือนพฤษภาคม-สิงหาคม๒๕๕๐). หน้า ๑๐. 
 
 ๒๒ อเนก เหล่าธรรมทัศน์, ประชาธปิไตยชุมชน: รัฐศาสตร์ส าหรับสภาองค์กรชุมชน. 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน), ๒๕๕๓, หน้า ๖. 
 ๒๓ รัชนี ประดับ, สภาองค์กรชุมชน: การเมืองใหม่และการท้าทายต่อกลุ่มอ านาจในท้องถิ่น.รัชนี 
ประดับ, สภาองค์กรชุมชน: การเมืองใหม่และการท้าทายต่อกลุ่มอ านาจในท้องถิ่น.วารสารสถาบันพระปกเกล้า.ปีท่ี 
11 ฉบับท่ี 2 ( เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม), 2556, หน้า ๑ 



๒๖๖ 

 

 

ท้องถิ่น สอดคล้องกับงานวิจัยของของสุรัสวดี หุ่นพยนต์๒๔ ที่พบว่าการที่การบริหารท้องถิ่นจะประสบ
ความส าเร็จได้นั้นหัวใจส าคัญอยู่ที่การสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมซึ่งต้องมีปัจจัยต่างๆ
ประกอบด้วย การมีผู้น าท้องถิ่นที่มีจิตใจตั้งมั่น ทุ่มเท ซื่อสัตย์สุจริต มุ่งประโยชน์ต่อชุมชนโดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาคม รูปแบบที่เหมาะสมคือ การจัดเวที ประชาคมให้ประชาคมเข้า
มาร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบลถือเอาความเห็น ความต้องการของประชาคมเป็นหลักและมีระบบ
สะท้อนรับฟังความคิดเห็นของประชาชน มีการท างานตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเอาจริงเอาจังทั้งหลัก
คุณธรรม นิติธรรม หลักความรับผิดชอบ  หลักความโปร่งใส ตรวจสอบได้ หลักการมีส่วนร่วม และหลัก
ประสิทธิภาพประสิทธิผลมีการประสานทรัพยากร ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานของ องค์การบริหารส่วน
ต าบล จะต้องท าหน้าที่ประสานทั้งภายในและภายนอกชุมชน เพ่ือระดมทรัพยากรและการสนับสนุน
ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนสร้างความร่วมมือของชุมชน ความมีเอกภาพของชุมชนด้วยส านึกรัก 
“ท้องถิ่น” และความต้องการความส าเร็จร่วมของชุมชนตลอดจนการบริหารจัดการองค์กร เน้น
กระบวนการท างานขององค์กรที่มีประสิทธิภาพโดยเริ่มจากบุคลากรในองค์กรมีเป้าหมาย มีจิตส านึก
และพัฒนาระบบ กระบวนการการท างานมีคู่มือและระเบียบในการท างานที่ชัดเจน สอดคล้องกับ
งานวิจัยของอัชกรณ์ วงศ์ปรีดี๒๕ ที่พบว่า ในทางปฏิบัติประชาชนในพ้ืนที่เองก็พยายามหลีกเลี่ยง และ
จ่ายภาษีให้น้อยที่สุดเท่าที่จะน้อยได้ นอกจากนี้สิ่งที่เห็นได้ชัดคือปัญหาการไม่สามารถด าเนินการ
อย่างเคร่งครัดในการจัดเก็บภาษีเนื่องจากจะกระทบต่อฐานคะแนนเสียงทางการเมือง เนื่องจากฐาน
เสียงของนักการเมืองอยู่ที่ประชาชนในพ้ืนที่ และประชาชนมักจะตระหนักถึงผลประโยชน์เฉพาะหน้า
ของตนเองมากกว่าส่วนรวม จึงนิยมชมชอบนักการเมืองที่เอ้ือประโยชน์โดยประเมินภาษีในอัตราต่ า 
มากกว่านักการเมืองที่ทุ่มเทพยายามจัดเก็บภาษีเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น โดยสรุปลักษณะปัญหาส าคัญของ
ประชาชนที่มีต่อปัญหาทางการคลังของเทศบาลคือความพยายามของประชาชนบางกลุ่มที่เลี่ยงภาษี  
เนื่องจากสภาพแต่ละท้องถิ่นมีความแตกต่างทางภูมิสังคมวัฒนธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดที่
มีสภาพความเป็นเมืองสูงเป็นเขตเศรษฐกิจที่มีความเจริญ ส่วนหนึ่งมักจะประสบปัญหาในการจัดเก็บ
ภาษีของประชาชน อีกทั้งมีประชาชนบางส่วนมีความพยายามเลี่ยงภาษีให้จ่ายน้อยที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้ อาจกล่าวได้ว่าประชาชนและผู้ประกอบการบางส่วน (อาจรวมถึงนักการเมืองท้องถิ่นที่ท า
ธุรกิจในพ้ืนที่ด้วย) ขาดจิตส านึกในการเสียภาษี มีความพยายามในการกระท าทุกวิถีทางโดยเฉพาะ
การกระท าการผ่านฝ่ายการเมือง ซึ่งเลี่ยงยากเพราะนักการเมืองท้องถิ่นเองก็มีความกลัวว่าจะถูก
กระทบต่อฐานเสียงของตน ทั้งนี้อาจพิจารณาความเห็นที่สะท้อนความพยายามในการเลี่ยงการจ่าย
ภาษ ี 

                                                 

 ๒๔ สุรัสวดี  หุ่นพยนต์,  สรุปสังเคราะห์ธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนต าบลรางวัลที่ ๑ ของแต่
ละจังหวัดในโครงการประกวดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล
ประจ าปี ๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร : ส านักบัณฑิตอาสาสมัครมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๙-๑๕. 
 ๒๕ อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี, “ปัญหาการคลังท้องถิ่นไทย : บทสะท้อนจากมุมมองของผู้บริหารเทศบาล” ใน 
วารสารการจัดการภาครัฐและเอกชน, ปีที ๑๙ ฉบับท่ี๑ (มกราคม-มิถุนายน)(กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒ
นบริหารศาสตร์, ๒๕๕๕),  หน้า ๕-๘. 
. 
  



๒๖๗ 

 

 

 นอกจากการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีอย่างจ ากัดในการบริหารงานท้องถิ่นแล้ว ยังพบ
ปัญหาการตรวจสอบภาคประชาชนที่คนส่วนใหญ่มองเห็นเป็นด้านดีของการมีส่วนร่วมเพียงด้านเดียวแต่
ภายใต้ด้านที่ดีดังกล่าวมานี้มักจะมีข้อจ ากัดอยู่เสมอกล่าวคือในบางกรณีบางพ้ืนที่มีการใช้อ านาจในการ
ตรวจสอบของภาคประชาชนเพ่ือการแสวงหาผลประโยชน์ โดยเฉพาะหากมีกรรมการภาคประชาชนไม่เห็น
ด้วยกับการด าเนินการบางอย่างก็มีการท้วงติงหรือไม่เห็นด้วยในที่ประชุม หลังจากนั้นก็มีการคุยกันนอก
รอบเพ่ือหาข้อยุติซึ่งการพบกันนอกรอบนี่เองที่ท าให้ เกิดการเจรจาต่อรองผลประโยชน์อันมหาศาลซึ่งเป็น
ช่องทางทีตัวแทนประชาชนใช้อ านาจไปในทางที่ผิด ดังนั้นการตรวจสอบโดยคณะกรรมการภาคประชาชน
ควรมีตัวแทนประชาชนที่สามารถเป็นตัวแทนของกลุ่มประชาชนอย่างแท้จริง และควรเป็นผู้ที่เป็นที่ไว้เนื้อ
เชื่อใจจากประชาชนด้วยเช่นกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของพระสิทธิโชค สิทธชโยที่พบว่าปัญหาอุปสรรค
ด้านการมีส่วนร่วมที่ส าคัญคือประชาชนบางส่วนไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลทางการบริหาร จะเข้าถึงได้เฉพาะ
ผู้น าชุมชนเท่านั้น ผู้บริหารยังไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมแบบทุกมิติ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มเดิม๒๖ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ
สุนทรชัย ชอบยศ ที่พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นบางส่วนยังมีลักษณะเป็นเพียงการจัดให้มี
ขึ้นตามรูปแบบตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น มิได้มาจากความต้องการหรือความรู้ความเข้าใจต่อสภาพ
ปัญหาที่แท้จริงของท้องถิ่น มีลักษณะคล้ายกับอ านาจเบื้องบนสั่งมาหรือ Top-Down อยู่มากเพราะว่า
ประชาชนเป็นเพียงผู้ให้ความเห็นชอบในความชอบธรรมต่อข้อมูลที่ทางอบต. เตรียมไว้เสนอต่อประชาชน
ก่อนหน้าที่จะมีการ แต่จากสภาพที่เป็นอยู่ประชาชนยังเป็นผู้ตามอยู่มาก โดยเฉพาะประชาชนในชนบท ซึ่ง
นายกอบต.และปลัดอบต.เอง ยังคงเป็นผู้น าตามที่กฎหมายก าหนดหรือเป็นผู้น าทั้งในเชิงนิตินัยและพฤตินัย 
ที่มีบทบาทและมีอิทธิพลอย่างมากในพ้ืนที่ อีกทั้งยังคงมีอิทธิพลทางความคิดต่อประชาชนในพ้ืนที่เป็นอยู่
มากในบางกรณีหากประชาชนไม่เข้ามาร่วมก็จะด าเนินการขั้นสุดท้ายคือการขอลายมือชื่อจากประชาชนโดย
เดินตามครัวเรือน เพ่ือให้ลงชื่อในแบบลงชื่อ๒๗ สอดคล้องกับงานวิจัยของที่พบว่าในการศึกษากรณีการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลนาม่วง อ าเภอประจักษ์ศิลปาคม จังหวัดอุดรธานีพบว่า
การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควรเพราะ
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่ปิดโอกาสให้กับประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมหรือ
แสดงความคิดเห็นต่อการบริหารงานในด้านต่างๆอย่างจริงจังไม่ว่าจะเป็นด้านจัดท าแผนงานและการ
ประเมินผลงานจึงท าให้เกิดปัญหาการด าเนินการที่ไม่ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น๒๘สอดคล้องกับ
งานวิจัยของจักรพงษ์ หนูด าที่พบว่าสอดคล้องกับงานวิจัยที่พบว่า ในบริบทของสังคมไทยมีเรื่องของระบบ
                                                 

 ๒๖ พระสิทธิโชค สิทธชโย (ส้มโอหวาน), การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านหม้อ อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี. เอกสารประกอบการประชุมวิชาการที่มีรายงานการประชุม.
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ภาควิชาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย.๒๕๕๘, หน้า ๘๐-๘๑.  
 ๒๗ สุนทรชัย ชอบยศ. ปัญหาในกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล.วารสารสถาบัน
พระปกเกล้า, ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 2 เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2555,หน้า ๑๖-๑๗. 
 ๒๘ พระศรชัย ภรูิญาโณ, การมีส่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
นาม่วง อ าเภอประจักษ์ศลิปาคม จังหวัดอุดรธานี. เอกสารประกอบการประชมุวิชาการที่มรีายงานการประชุม.
หลักสตูรพุทธศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ภาควิชาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย.๒๕๕๘,หน้า ๖๖-๖๗. 



๒๖๘ 

 

 

อุปถัมภ์และความผูกพันในชุมชนท้องถิ่นระหว่างคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลกับ
ประชาชนในชุมชนเป็นปัจจัยแทรกซ้อนและประเทศไทยมีลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีการยอมรับ
และคุ้นเคยกับการปกครองแบบล าดับชั้น (hierarchy) มาตั้งแต่อดีตอีกท้ังจากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล
สัมภาษณ์ความคิดเห็นของประชาชน ผู้ศึกษามีข้อสังเกตว่าในระบบการเมืองท้องถิ่นนั้น ชาวบ้านในชุมชน
เริ่มเกิดความเบื่อหน่ายการเมืองท้องถิ่น อีกทั้งระบบการเมืองท้องถิ่นนั้นเป็นการมุ่งเน้นผลประโยชน์ส่วนตน
มากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการที่ระดับความไว้วางใจของประชาชนจะเพ่ิมสูงขึ้นนั้น จากการสัมภาษณ์
พบว่าหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด มีการด าเนินงานเพ่ือประชาชน เพ่ือชุมชนและสังคมจริงๆ ชาวบ้าน
ก็จะมอบความไว้วางใจให้กับผู้น าท้องถิ่นนั้นๆ ซึ่งเป็นผลทางตรงและส่งผลทางอ้อมให้ความไว้วางใจของ
ประชาชนที่มีต่อองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย๒๙การมีส่วนร่วมในท้องถิ่นของประชาชน
บางกรณีอาจน าไปสู่ปัญหาความขัดแย้งสอดคล้องกับงานวิจัยของประภาส ปิ่นตบแต่งที่พบว่าใน
ขณะเดียวกันการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจน าไปสู่การท้าทายต่ออ านาจภายนอกชุมชน หรือท้าทายต่อ
อ านาจของกลุ่มการเมืองในท้องถิ่นหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลายเป็นปัญหาความขัดแย้งเช่นสภา
องค์กรชุมชนต าบลทรงธรรม อ าเภอเมืองจังหวัดก าแพงเพชรทั้งสองฝ่ายเคยเป็นคู่แข่งทางการเมืองในเวที
ระดับท้องถิ่นกันมาก่อน ส่งผลให้ไม่สามารถสร้างความร่วมมือกันได้อย่างเต็มที่ หรือสภาองค์กรชุมชนต าบล
ดอนศิลา อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย ผู้น าในขบวนการสภาองค์กรชุมชนมีความขัดแย้งกับนายกอบต.มา
ก่อนจากเรื่องที่สงสัยว่านายก อบต.เข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่องการบุกรุกที่ดินสาธารณะในชุมชนรวมถึงความ
ขัดแย้งจากปัญหาการเมืองเรื่องเสื้อสีระหว่างผู้น าในขบวนการสภาองค์กรชุมชนกับสมาชิกหรือกระทั่งเกิด
การแบ่งฝ่ายและแข่งขันกันระหว่างผู้น ากลุ่มต่างๆ เพ่ือจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนขึ้นในกรณีเมืองรังสิต อ าเภอ
ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี๓๐ 
 ผลการวิจัยเชิงปริมาณในส่วนของการมีส่วนร่วมพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในการจัดท าแผนงานและโครงการ ที่มีหลากหลายรูปแบบไม่เฉพาะจากเวที
ประชาคมและรับฟังจากทุกกลุ่มในชุมชนในระดับมาก (๔.๑๒๕๓) มีความเห็นว่า.แผนงานและโครงการต่างๆ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการร่วมคิดและร่วมตัดสินใจของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง
ไม่ใช่มาจากความเห็นของผู้บริหารหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง อยู่ในระดับมาก (๔.๐๓๕๑) และมีความเห็นว่าใน
การจัดท าแผนงานและโครงการต่างๆ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องแก่ประชาชน
กลุ่มต่างๆอย่างเพียงพอและรอบด้านอยู่ในระดับมาก (๓.๙๘๗๕) 
 สรุปว่าค่าเฉลี่ยในด้านการมีส่วนร่วมทุกด้านอยู่ในระดับมาก (๔.๐๔๙๓) ระดับความคิดเห็นของ
ประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีต่อสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความโปร่งใส อยู่ในระดับมาก ด้วยข้อมูลที่มีการกระจายตัวน้อย 
( =๔.๐๔๙๓   S.D. =๐.๗๕๓๙ ) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่าระดับความคิดเห็นส่วน

                                                 

 ๒๙ จักรพงษ์ หนูด า, ความไว้วางใจของประชาชนท่ีมีต่อองค์การบริหารส่วนต าบล:กรณีศึกษา
เปรียบเทยีบองค์การบริหารส่วนต าบลช่องกับองค์การบริหารส่วนต าบลปลักหน”ู วารสารสถาบันพระปกเกล้า 
ปีท่ี 12 ฉบับท่ี 2 (เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2557), หน้า ๑๓๑ -๑๓๒. 
 ๓๐ ประภาส ปิ่นตบแต่งและคณะ.  กระบวนการขับเคลื่อนสภาองค์กรชมุชน: ก้าวย่างผ่านปัญหา มุ่ง
หาความส าเร็จ. (กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน), ๒๕๕๕, หน้า ๕๕-๖๐. 



๒๖๙ 

 

 

ใหญ่ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในช่วง  ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่ระดับมากจนถึงมากที่สุด แสดงว่าผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ใกล้เคียงกัน 
 ๕.๒.๑.๕ สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักธรรมาภิบาลด้านความรับผิดชอบ 
 สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความ
รับผิดชอบตามหลักธรรมาภิบาลคือการไม่มีหลักเกณฑ์และแนวทางที่ชัดเจนในการก าหนดขอบเขต
ความรับผิดชอบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนอย่างมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อผลของงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของสุเมธ แสงนิ่มนวลที่
พบว่าการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ในเขตจังหวัดภาคกลางจ านวน ๕ แห่ง คือองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง ซึ่งได้รับรางวัลชมเชย เทศบาลต าบลเขาพระงาม อ าเภอเมืองลพบุรี
จังหวัดลพบุรี ซึ่งได้รับรางวัลที่ ๑ (ภาคกลาง) เทศบาลต าบลบ้านเชี่ยน อ าเภอหันคา จังหวัดชัยนาท 
ซึ่งได้รับรางวัลที่ ๒ (ภาคกลาง) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหม้อ อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัด
เพชรบุรี ซึ่งได้รับรางวัลที่ ๑ (ภาคกลาง) และองค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรีจังหวัด
สิงห์บุรี ซึ่งได้รับรางวัลที่ ๒ (ภาคกลาง) ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการบริหารจัดการที่ดี 
ซึ่งสามารถน ามาสรุปเป็นต้นแบบการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ได้ 
ในส่วนของธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วมพบว่าการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
การบริหารจัดการดีเด่น จะมีการเปิดโอกาสให้ทุกส่วนทุกฝ่าย ทั้งฝ่ายนักการเมืองท้องถิ่น (สมาชิกสภา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) นักปกครองท้องที่ (ก านันผู้ใหญ่บ้าน) ข้าราชการเจ้าหน้าที่ และ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกเรื่อง และทุกกระบวนการซึ่งการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุก
ขั้นตอนจะท าให้การด าเนินงานราบรื่นเรียบร้อย และประสบความส าเร็จ โดยการมีส่วนร่วม๓๑ ในส่วน
การด าเนินการเกี่ยวกับแผนงานโครงการต่างๆขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงมีลักษณะ
ด าเนินการเพียงหวังได้รับความพึงพอใจระยะสั้นในหรือลักษณะประชานิยมหรือประโยชน์ ของกลุ่ม
ฐานเสียงอยู่เป็นจ านวนมาก ผู้บริหารท้องถิ่นมีการใช้จ่ายงบประมาณในโครงการอันไม่สมหรือเพ่ือ
สิทธิประโยชน์เช่นเงินรางวัลประจ าปี (bonus)ท่ีไม่สมควรได้รับภายใต้หลักการให้บริการสาธารณะที่ดี
ที่สุด (best practice) แก่ท้องถิ่น การใช้งบประมาณบางอย่างแม้กระท าได้โดยไม่ผิดกฎหมายแต่เป็น
การกระท าที่ไม่สมควรไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมและยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับงบประมาณและการคลังต้องรับผิดทางละเมิดกับการบริหารที่ขาด
ความรอบคอบและไม่สอดคล้องกับหลักวิชาการ ข้อค้นพบจากงานวิจัยสอดคล้องกับงานวิจัยที่พบว่า
ปัญหาเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานด้านการคลังยังขาดทักษะและความทุ่มเทในการปฏิบัติงานโดยเฉพาะ
เมื่อเปรียบเทียบกับเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคซึ่งรายงานของส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดินพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลบางส่วนมีปัญหาเรื่องการจัดเก็บรายได้ไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย มี
การค้างช าระภาษีมาก ทั้งนี้ เป็นเพราะบุคลากรส่วนงานคลังยังขาดความรู้ความเข้าใจ และ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ท าให้การด าเนินการและการเร่งรัดการจัดเก็บภาษีไม่บรรลุเป้าหมาย 
                                                 

 ๓๑ สุเมธ แสงนิ่มนวล, ต้นแบบการบริหารจดัการขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในประเทศไทย,
วารสารวารสารสถาบันพระปกเกล้าปีท่ี 11 ฉบับท่ี 2 (เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม), 2556,หน้า ๖๗ - ๖๘. 



๒๗๐ 

 

 

ในด้านขวัญและก าลังใจของผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากการศึกษาค้นคว้าพบว่า มี
บาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีขนาดเล็ก มีพนักงานท้องถิ่นที่ได้บรรจุเข้ารับราชการโดยมีวุฒิ
การศึกษาตั้งแต่ระดับ ปวช. ขึ้นไป และผ่านการนิเทศงานมาน้อยหรือ ไม่มีความรู้เฉพาะด้านดีพอ เช่น 
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการก าหนดราคากลาง หรือ การจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบและส่วนหนึ่ง 
พบว่า หัวหน้าส่วนการคลังไม่ได้มีความรู้ทางด้านการพัสดุในทางปฏิบัติ เมื่อปฏิบัติไปก็หมิ่นเหม่ในการ
ถูกตรวจสอบและผิดวินัย หรือ บุคลากรของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขาดความรู้ความเข้าใจ
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของ องค์การบริหารส่วนต าบลกับเทศบาลต าบล ที่ยกฐานะมาจากสุขาภิบาล 
ตลอดจนส่วนหนึ่งผู้บริหารท้องถิ่นและพนักงานท้องถิ่นมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชน์โดยอาศัยช่อง
โหว่ของกฎหมาย แสดงให้เห็นถึงการไม่มีคุณธรรม จริยธรรม โดยสรุปผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่
ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ขาดความรู้ความเข้าใจในหลักการบริหารท้องถิ่น ข้อกฎหมาย 
กฎระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีการเพ่ิมพูนความรู้และควรรู้ เพราะถ้าบางส่วนไม่มี
ความรู้ความเข้าใจเป็นผลท าให้ปฏิบัติเกี่ยวกับระเบียบผิดพลาดได้๓๒ สอดคล้องกับงานวิจัยของวีระ
ศักดิ์ เครือเทพ๓๓ ที่พบว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ใส่ใจในเรื่องการจัดเก็บภาษีอย่างจริงจัง
เนื่องจากเกรงจะกระทบต่อฐานเสียงของตน ผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นบางส่วน มีญาติ
หรือพวกพ้องมาเป็นผู้รับเหมาการจัดซื้อจัดจ้างที่มีการเอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้องหรือกลุ่มญาติของ
ตัวเอง และพนักงานท้องถิ่น กับผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งบางส่วนใช้ต าแหน่งของตนแสวงหาผลประโยชน์ 
นอกจากนี้แล้ว ผลการวิจัยยังชี้ให้เห็นว่าการบริหารงานคลังของเทศบาลได้รับอิทธิพลอย่างมากจาก
ปัจจัยการเมืองท้องถิ่น ทั้งการเมืองในระดับนโยบายจากผู้น าท้องถิ่นฝ่ายการเมือง และการเมืองใน
แนวระนาบผ่านการผลักดันทางการเมืองจากภาคประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
จากกลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจต่างๆ ในชุมชน ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ชี้ให้เห็นว่าผู้บริหารท้องถิ่น
ฝ่ายการเมืองจ านวนมากไม่ประสงค์ที่จะพัฒนาการบริหารจัดเก็บรายได้ท้องถิ่นอย่างเต็มที่ หรือไม่
ต้องการปรับแผนงานรายจ่ายมากนัก เนื่องจากเกรงกลัวกับการสูญเสียคะแนนนิยมทางการเมือง ซึ่ง
ท้ายที่สุด ปัจจัยการเมืองเหล่านี้ย่อมส่งผลให้สถานะทางการคลังของเทศบาลเกิดความอ่อนแอ 
สอดคล้องกับผลการวิจัยของวรสิทธิ์ เจริญพุฒ๓๔ ที่พบว่าผู้บริหารระดับสูง มีทัศนคติการบริหารงาน
คลังแบบประชานิยมสมัยใหม่ ส่งผลต่อความสามารถในการบริหารงานคลังในด้านการจัดเก็บรายได้ให้
เพียงพอและการลดบรรยากาศและวัฒนธรรมการเมืองท้องถิ่น จากการแก่งแย่งชิงดีกันของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งไปสู่บรรยากาศและวัฒนธรรมการเมืองแบบสโมสร ซึ่งผู้ที่มีคุณสมบัติพร้อมและมีจิตอาสา จึง
สมัครเข้ารับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารเทศบาล เสริมสร้างการเรียนรู้ให้เข้าใจในความเป็นประชาธิปไตยที่

                                                 

 ๓๒  http://www.siamintelligence.com/cor-rup-tion-local-administration/ สืบค้นเมื่อ ๒๕ 
ตุลาคม ๒๕๕๗ 
 ๓๓ วีระศักดิ์ เครือเทพ,  รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์การวิเคราะห์ความเข้มแข็งทางการคลังของ
เทศบาล (Measuring Municipal Fiscal Health in Thailand), เสนอต่อภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑, หน้า ฎ. 
 ๓๔ วรสิทธ์ิ เจริญพุฒ  การพัฒนาความสามารถในการบริหารงานคลังของเทศบาลนครและเทศบาล
เมือง.วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์, ๒๕๕๕,หน้า
๑๒๑. 



๒๗๑ 

 

 

แท้จริง สอดคล้องกับงานวิจัยของบพิตร ไชยคีรี๓๕ ที่พบว่าการจัดเก็บภาษีไม่บรรลุเป้าหมายเนื่องจาก 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ใส่ใจอย่างจริงจังเนื่องจากเกรงจะกระทบต่อฐานเสียงของตน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ละเลยไม่ปฏิบัติหรือไม่ท าตามระเบียบฯ และอ้างว่าไม่ทราบเกี่ยวกับ เรื่อง
ที่มีการให้จัดท าและ ไม่จัดท าซึ่งเมื่อพิจารณาจากการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนเรื่องที่กลุ่ม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่จัดท าอันเป็นผลก่อให้เกิดการทุจริตใน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดัง
ตัวอย่างเช่น ไม่ท าทะเบียนยืมเงิน ร้อยละ ๑๔ ไม่ท าบัญชีคุมรายรับรายจ่ายพัสดุให้เป็นปัจจุบัน ไม่มี
การท าหลักฐานในการเบิกจ่ายพัสดุ ร้อยละ ๑๓ ไม่มีการท าการลงบัญชีรายรับรายจ่าย ร้อยละ ๑๑ 
ไม่มีการท ารายงานแสดงรายรับรายจ่ายและงบทดลองเป็นรายเดือน ร้อยละ ๑๕ ไม่มีการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ตรวจรับพัสดุ ตรวจสอบพัสดุและเจ้าหน้าที่ตรวจสอบพัสดุประจ าปี ร้อยละ ๑๒ ไม่จัดให้มี
การแต่งตั้งผู้แทนชุมชนหรือผู้แทนประชาคมเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือจัดให้มีก็เป็น
การแต่งตั้งคนเดิมในการตรวจรับงานจ้าง ร้อยละ ๖ สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น มีญาติ
มารับเหมาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างใน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ ๑๑.๕ แต่งตั้งประชาชน
เข้ามาเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ตรวจรับงานจ้างบางส่วน ร้อยละ ๓๔.๗ ยังไม่เป็นที่ยอมรับของ
ประชาชนและทุกฝ่าย ร้อยละ ๑๐ บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเก็บรายได้แล้วไม่ส่งคลัง
หรือมีการแก้ไขหลักฐานการเงิน ร้อยละ ๗ บุคลากรและผู้บริหารท้องถิ่นบางส่วนมีการจ่ายเงินของ
การคลังโดยไม่มีหลักฐาน เช่น การเขียนเติมจ านวนเงินหรือการรับเงินเก็บภาษี รับเงินเก็บค่าขยะ เก็บ
เงินมาแล้วก็ไม่น าส่งให้คลังซึ่งเมื่อเก็บเงินได้มีการหนีไป หรือส่วนหนึ่งเจ้าหน้าที่คลังมีการปลอมเช็ค
ตลอดจนการของทางราชการไปใช้เป็นการส่วนตัวการใช้งบประมาณราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว
หรือการหาเสียงเป็นรูปแบบความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมหรือไม่ ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ (๖๔%) เห็นด้วยโดยให้เหตุผลหลากหลายประการ เช่น ท าให้งบประมาณเบี้ย
หัวแตก ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม มีปัญหาความขัดแย้ง ท าให้การตัดสินใจบิดเบือนจากเหตุผลที่
เป็นจริง การจัดงบประมาณไม่เสมอภาค ล าเอียง ไม่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ถึงแม้ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยแต่เหตุผลของผู้ไม่เห็นด้วยและข้อคิดเห็นอ่ืนๆน่าสนใจ กล่าวคือผู้ตอบ
แบบสอบถามที่เป็นนักวิชาการมองว่าผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาเป็นทั้งนักบริหารและ
นักการเมือง ซึ่งความเป็นนักการเมืองนี้ท าให้ต้องค านึงถึงฐานเสียงและด าเนินกิจกรรมเพ่ือหวังผลใน
การเลือกตั้ง นอกจากนั้นในทางปฏิบัติเส้นแบ่งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและประชาชนก าหนดได้
ยาก ผู้ตอบแบบสอบถามบางท่านเห็นว่าการจัดสรรงบประมาณถึงแม้เป็นการหาเสียงก็ต้องค านึงถึง
ความต้องการที่แท้จริงของประชาชน  
 ๕.๒.๑.๖ สภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาลด้านความคุ้มค่า 

                                                 

 ๓๕ บพิตร ไชยคีรี. แนวทางป้องกันข้อผิดพลาดในการจัดซ้ือจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภออุทัยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา. วารสารการพัฒนาท้องถิ่น.ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มิถุนายน-กรกฎาคม) 
๒๕๕๔,หน้า ๑๐๙-๑๑๑. 
 

 



๒๗๒ 

 

 

 ปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านที่เกี่ยวข้องกับหลักความ
คุ้มค่าตามหลักธรรมาภิบาลคือการใช้จ่ายงบประมาณนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีการจัดท า
แผนพัฒนาโดยขาดกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริง ทั้งในการจัดท าเวทีประชาคม
ทั้งในระดับหมู่บ้าน ชุมชนและระดับต าบลเพ่ือน าเอาความต้องการของประชาชนมาจัดท าแผนงาน
และโครงการ แม้ว่าโดยรูปแบบจะมีการจัดกิจกรรมอย่างครบถ้วนแต่ยังคงขาดในส่วนเนื้อหาของการมี
ส่วนร่วมที่แท้จริงโดยเฉพาะในเขตเมืองแต่ในที่สุดฝ่ายผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจ
ซึ่งบางส่วนอาจมาจากความต้องการของผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นหรืออาจมาจากการ
ต่อรองของหัวคะแนนหรือฐานเสียงของฝ่ายบริหาร ซึ่งท าให้กระบวนการในการจัดล าดับแผนงาน 
โครงการไม่ได้อยู่บนฐานข้อมูลหรือตัวชี้วัดและไม่สอดคล้องกับหลักวิชาการในด้านการบริหารแผนงาน
และโครงการและไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลในส่วนที่เกี่ยวกับความคุ้มค่าสอดคล้องกับงานวิจัย
ของสุนทรชัย ชอบยศ ที่พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นบางส่วนยังมีลั กษณะเป็นเพียง
การจัดให้มีขึ้นตามรูปแบบตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น มิได้มาจากความต้องการหรือความรู้ความ
เข้าใจต่อสภาพปัญหาที่แท้จริงของท้องถิ่น มีลักษณะคล้ายกับอ านาจเบื้องบนสั่งมาหรือ Top-Down 
อยู่มากเพราะว่าประชาชนเป็นเพียงผู้ให้ความเห็นชอบในความชอบธรรมต่อข้อมูลที่ทางอบต. เตรียม
ไว้เสนอต่อประชาชนก่อนหน้าที่จะมีการ แต่จากสภาพที่เป็นอยู่ประชาชนยังเป็นผู้ตามอยู่มาก 
โดยเฉพาะประชาชนในชนบท ซึ่งนายกอบต.และปลัดอบต.เอง ยังคงเป็นผู้น าตามที่กฎหมายก าหนด
หรือเป็นผู้น าทั้งในเชิงนิตินัยและพฤตินัย ที่มีบทบาทและมีอิทธิพลอย่างมากในพ้ืนที่ อีกทั้งยังคงมี
อิทธิพลทางความคิดต่อประชาชนในพ้ืนที่เป็นอยู่มาก๓๖ สอดคล้องกับงานวิจัยของสุรศักดิ์ โตประสีซึ่ง
วิจัยประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลพบว่าส่วนใหญ่แผนงานไม่สอดคล้องกับแผนจังหวัด
และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และบางส่วนมีการบริหารงบประมาณรายจ่ายไม่เป็นไปตามแผน ไม่มี
รายงานผลและการเก็บหลักฐานไว้ให้ตรวจสอบ มีการโอนงบประมาณไปใช้ในกิจกรรมอ่ืนที่ไม่มี
แผนงาน หรือโครงการรองรับ ด้วยการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ไม่ควบคุมดูแลเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด และฝ่ายสภาท้องถิ่นของ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ที่ต้องท าหน้าที่เป็นฝ่ายก ากับดูแลและควบคุม คอยตรวจสอบการท างานของฝ่าย
บริหาร๓๗เนื่องจากการขาดระบบข้อมูลที่เป็นมาตรฐานทางวิชาการและขาดเอกภาพและมีการ
กระจายของข้อมูลซึ่งมีอยู่หลายชุดในหลายหน่วยงานเช่นการเกษตร ชลประทาน ข้อมูลความยากจน
ซึ่งต้องมีการน ามาบูรณาการเพ่ือการวางแผน ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถน าไปใช้เป็น
ข้อมูลส าหรับการจัดท าแผนงานโครงการที่มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นอย่าง
แท้จริงและสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลเรื่องความคุ้มค่าและประการส าคัญคือไม่มีระบบตรวจสอบ
และกลั่นกรองแผนงานและโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนการให้ความเห็นชอบของ
หน่วยที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแล ท าให้มีโครงการจ านวนมากที่ไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และ
ความคุ้มค่าตามหลักธรรมาภิบาลซึ่งไม่สอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ สอดคล้องกับงานวิจัยของ
                                                 

 ๓๖ สุนทรชัย ชอบยศ. ปัญหาในกระบวนการเปลีย่นแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล.วารสารสถาบัน
พระปกเกลา้, ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 2 เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2555,หน้า ๑๖-๑๗. 
 ๓๗ สุรศักดิ์ โตประสี สุรศักดิ์  โตประส,ี  ธรรมาภิบาลในการบรหิารงานคลังขององค์การบริหารส่วน
ต าบล, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์ดุษฎบีัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวทิยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๓), หน้า 240 – 248. 



๒๗๓ 

 

 

นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ ที่พบว่าการจัดท าแผนงาน โครงการต่างๆขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่สามารถบูรณาการกับแผนระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้ (macro) ทั้งระบบจึงไม่สามารถ
ขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ๓๘ 
 เมื่อมีการวิเคราะห์ผลจากข้อมูลเชิงปริมาณพบว่าแผนงานและโครงการทั้งหมดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่บนฐานของข้อมูลที่เชื่อถือได้และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
อย่างแท้จริงอยู่ในระดับมาก (๔.๒๖๓๒) 
 โครงการทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีลักษณะประชานิยมที่ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนบางกลุ่มในระยะสั้นแต่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่นในระยะยาวอยู่ในระดับมาก 
(๓.๘๖๒๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการจัดล าดับความส าคัญของแผนงานโครงการซึ่งเป็นไปตาม
ข้อมูลและตัวชี้วัดอยู่ ในระดับมาก (๔.๐๖๕๒) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการจากทุกภาคส่วนติดตามและประเมินผลโครงการถึงปัญหา อุปสรรคและผลประโยชน์ที่
ได้รับจากโครงการทุกโครงการในระดับมาก (๔.๐๕๒๖) และเมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยในภาพรวมด้าน
ปัญหาและอุปสสรคของการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล
พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อโดยมีค่าเฉลี่ย ๔.๐๖๑๘ระดับความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ที่มีต่อสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักความคุ้มค่าอยู่ในระดับมาก ด้วยข้อมูลที่มีการกระจายตัวน้อย ( =๔.๐๖๑๘ S.D. =
๑.๓๐๔๖ ) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่าระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่าง
อยู่ในช่วง  ซึ่งอยู่ในช่วงตั้งแต่ระดับมากจนถึงมากที่สุด แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่
ใกล้เคียงกัน 
 อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากข้อมูลด้านการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการ
สุ่มตัวอย่ างแบบหลายขั้นตอนจากกลุ่มประชากรองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น ในจั งหวัด
พระนครศรีอยุธยาโดยแบ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ๑๐ ตัวอย่าง เทศบาลต าบล ๑๐ ตัวอย่าง 
เทศบาลเมือง ๔ ตัวอย่าง เทศบาลนคร ๑ ตัวอย่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๑ ตัวอย่างพบว่ามี
สัดส่วนของรายจ่าประจ าและงบประมาณด้านบุคลากรในส่วนที่เป็นเงินเดือน ค่าจ้า ค่าตอบแทนใน
เกณฑ์มี่สูงมากในขณะที่สัดส่วนของงบลงทุน/งบประมาณทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
หมายถึงงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าบริการสาธารณะให้กับประชาชนกลับอยู่ในเกณฑ์
ที่ต่ ามากเพียงร้อยละ๐.๑๓ - ๒๐. ๘๐  จากข้อมูลดังกล่าวเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลที่เป็น
กลุ่มตัวอย่างมีงบประมาณในส่วนที่เป็นรายจ่ายประจ าและรายจ่ายด้านบุคลากรอยู่ในสัดส่วนที่สูงมาก
เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้รวมในขณะที่มีงบประมาณที่เป็นงบลงทุนน้อยมากเช่นกรณีองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านกลึง อ าเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีงบลงทุนเพียง ๒๐,๐๐๐บาท คิดเป็น
ร้อยละ ๐.๑๓  ซึ่งเป็นรายจ่ายที่ใช้ในการจัดท าบริการสาธารณะในขณะที่องค์การบริหารส่วนต าบล
พระขาว อ าเภอบางบาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีงบลงทุนเพียง ๒๘๕,๓๘๐ บาทคิดเป็นร้อยละ 
๑.๙๙ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเกิด มีงบลงทุน ๙๘๑,๐๐๓ บาทคิดเป็นร้อยละ ๖.๙๙ องค์การ
บริหารส่วนต าบลลาดชิตมีงบลงทุน ๑,๕๙๓,๗๗๐ บาทคิดเป็นร้อยละ ๙.๗๒ แสดงให้เห็นว่า
                                                 

 ๓๘ นครินทร์ เมฆไตรรตัน์และคณะ. รายงานผลการศึกษาความก้าวหน้าของการกระจายอ านาจใน
ประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษามหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๒, หน้า ๑๗๗-๑๗๙. 



๒๗๔ 

 

 

งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลมีการบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์กับประชาชนในท้องถิ่น
น้อย เป็นการบริหารงานคลังที่ยังขาดประสิทธิภาพ 
 กรณีของเทศบาลต าบลซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลางท าภารกิจในการ
ให้บริการสาธารณะแก่ชุมชนที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมค่อนข้างสูงแต่เมื่อวิเคราะห์จาก
สัดส่วนการใช้จ่ายงบประมาณแล้วพบว่ามีลักษณะใกล้เคียงกันกับองค์การบริหารส่วนต าบลคือมี
งบประมาณในส่วนที่ เป็นรายจ่ายประจ าและรายจ่ายด้านบุคลากรอยู่ ในสัดส่วนที่สู งมาก 
เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้รวมในขณะที่มีงบประมาณที่เป็นงบลงทุนน้อยมากเช่นเดียวกัน เช่น กรณี
ของเทศบาลต าบลท่าเรือ อ าเภอท่าเรือจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีงบลงทุนเพียง  ๖๕๑,๐๐๐  
จากงบประมาณทั้งหมด ๘๘,๐๙๐,๐๔๔ คิดเป็นร้อยละ ๐.๗๔ เทศบาลต าบลอรัญญิก อ าเภอนคร
หลวงจั งหวัดพระนครศรีอยุ ธยามี งบลงทุนเพียง  ๔,๕๐๔,๕๐๐ จากงบประมาณทั้ งหมด 
๕๒,๔๔๑,๗๓๐ บาทหรือคิดเป็นร้อยละ๘.๕๙ ในขณะที่เทศบาลต าบลบางบาล อ าเภอบางบาลจังหวัด
พระนครศรีอยุธยามีงบลงทุนเพียง ๗,๙๗๙,๑๑๖ จากงบประมาณทั้งหมด ๘๒,๗๓๙,๕๕๙ บาท คิด
เป็นร้อยละ ๙.๖๔ และเทศบาลต าบลบ้านแพรก อ าเภอบ้านแพรกจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีงบ
ลงทุนเพียง ๒,๑๔๓,๘๙๐บาทจากงบประมาณทั้งหมด ๒๖,๒๒๙,๘๙๑ คิดเป็นร้อยละ ๘.๑๗ ซึ่งนับว่า
ยังอยู่ในระดับต่ ามาก 
 กรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ซึ่งได้แก่เทศบาลเมือง เทศบาลนครและ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นพบว่าสัดส่วนของงบลงทุน/งบประมาณทั้งหมดดีกว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กคือองค์การบริหารส่วนต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลางคือ
เทศบาลต าบล แต่อย่างไรก็ตามเมื่อวิเคราะห์รายละเอียดการใช้งบประมาณจะเห็นว่าสัดส่วนของงบ
ลงทุน/งบประมาณทั้งหมดก็ยังไม่ถึงร้อยละ ๕๐ (ยกเว้นองค์การบริหารส่วนจังหวัด)ซึ่งถือว่าอยู่ใน
เกณฑ์ท่ีพอจะยอมรับได้และเม่ือพิจารณาจากรายจ่าประจ าและงบประมาณด้านบุคลากรแล้วพบว่ายัง
อยู่ในอัตราสูงมาก ๓๙ซึ่งแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ียังไม่สูงมากนัก และเม่ือเปรียบเทียบในเชิงค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนในการจัดท าบริการสาธารณะ
โดยคิด เปรียบเทียบต่อตารางกิ โล เมตรจะพบว่ าองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น ในจั งหวัด
พระนครศรีอยุธยาแต่ละแห่งมีขนาดพ้ืนที่ความรับผิดชอบไม่มากนักท าให้มีต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหน่วย
สูงมากสอดคล้องกับงานวิจัยของพหล เก้าเอ้ียนและคณะ๔๐.ผลการศึกษาโครงการวิจัยนี้สามารถสรุป
ได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นกรณีศึกษายังคงมีข้อจ ากัดในการวางแผนการคลังด้านรายได้
และรายจ่ายโดยมีโอกาสในการเพ่ิมความเป็นอิสระทางการเงินผ่านการจัดเก็บรายได้ที่จัดเก็บเองให้
เพ่ิมมากขึ้นและมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงวิธีการประมาณการรายได้ให้มีความแม่นย าและ
ใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากข้ึน  

                                                 

 ๓๙พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๕ ก าหนดว่า “การจ่าย
เงินเดือน ประโยชน์ตอบแทนอื่น และเงินค่าจ้างของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และลูกจ้าง ที่น ามาจากเงิน
รายได้ที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินกู้หรือเงินอ่ืนใดนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งจะก าหนดสูงกว่าร้อยละ 
๔๐ของเงินงบประมาณมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นไม่ได้” 
 ๔๐พหล เก้าเอี้ยนและคณะ. โครงการวิจัยเร่ืองการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการคลังท้องถิ่น. 
กรุงเทพมหานคร :ส านักนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง.๒๕๕๗,หน้า ๑๔. 



๒๗๕ 

 

 

 ๕.๒.๒ แนวทางการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๒  แนวทางการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักธรรมาภิบาล จากสภาพปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรร
มาภิบาลตามวัตถุประสงค์ข้อ ๑ จึงได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ วิจัยเอกสาร
และการสนทนากลุ่มเฉพาะจึงได้มีการวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทางในทางการบริหารงานคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลโดยอภิปรายเป็นประเด็นตามกรอบธรรมาภิบาลซึ่ง
แบ่งออกเป็น ๖ ด้านได้แก่ด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม ด้าน
ความรับผิดชอบและด้านความคุ้มค่านั้นมีประเด็นดังนี้ 
 ๕.๒.๒.๑.แนวทางการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล
ด้านนิติธรรม 
 มีแนวทางในการด าเนินการดังนี้ 
 ๑) เพ่ิมประเภทของภาษีให้ท้องถิ่นมากขึ้นเช่นภาษีบ้านอยู่อาศัย ซึ่งเป็นไปตามหลักการ
ที่ว่าท้องถิ่นให้บริการเรื่องใดควรได้รับภาษีที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นและผู้ใช้บริการควรเป็นผู้จ่าย
ค่าบริการ   
 ๒) ในเชิงของกฎหมายการประเมินภาษีควรก าหนดวิธีการประเมินให้มีความชัดเจน  
โดยทรัพย์สินที่เป็นฐานในการคิดภาษีต้องมีมาตรฐานเช่นมีมาตรฐานจากหน่วยงานกลางเช่นกรมที่ดิน 
ราคาประเมินที่ใช้ในการซื้อขายทั่วไป ร่วมกับราคาที่เป็นมูลค่าการซื้อขายจริงโดยเฉลี่ย ณ ขณะที่มี
การประเมินตลอดจนต้องมีมาตรฐานจ านวนพื้นที่อาคารที่ชัดเจน  
 ๓) ให้มีคณะกรรมการประเมินภาษีอย่างน้อยต้องมีลักษณะเป็นไตรภาคี มิใช่ให้ท้องถิ่น
ประเมินฝ่ายเดียว แต่ควรต้องมีส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง มีภาคประชาชนในรูปขององค์กรที่ได้มีการจด
ทะเบียนตามกฎหมายกับรัฐ  
 ๔) ควรมีการการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดสรรเงินรายได้ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน สมเหตุสมผลตามหลักวิชาการด้านการคลังไม่ใช่ขึ้นอยู่กับ
นโยบายที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจก าหนดเป็นปีๆไป  
 ๕) ควรมีการปรับปรุงระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคลังท้องถิ่นทุกระยะเวลา
สามปีเพื่อให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 ๖) ควรก าหนดให้มีพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายการคลังท้องถิ่นซึ่งมีการ
รวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคลังท้องถิ่นทั้งหมดแล้วจัดแบ่งเป็นหมวดหมู่ให้ชัดเจนเช่นเดียวกับ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เพ่ือมิให้เกิดการกระจายตัวของกฎหมายและผู้มีอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน 
 ๗) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายในการปฏิบัติงานด้าน
การคลังแกผู่้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง 
 ๘) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการจัดท าคู่มือหรือขั้นตอนทางกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานด้านการคลังเผยแพร่ต่อประชาชนทั้งในแบบเอกสารเผยแพร่และในระบบสื่อออนไลน์ 
  ๕.๒.๒.๒ แนวทางในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาลด้านคุณธรรม 
มีแนวทางในการด าเนินการดังนี้ 



๒๗๖ 

 

 

  ๑) ควรมีการน าหลักหิริโอตัปปะ คือความละอายเกรงกลัวต่อบาป เกรงกลัวต่อ
การกระท าที่ผิดท านองคลองธรรม มาปรับใช้ให้เป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับกฎหมายเพ่ือป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๒) ควรปรับประยุกต์หลักสัปปุริสธรรมสอดคล้องกับหลักการปกครองท้องถิ่น
อย่างยิ่งไม่ว่าจะเรื่องการรู้สภาพปัญหาของท้องถิ่น หลักการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หลักการรู้จักชุมชนและรู้จักประชาชนในท้องถิ่น 
 ๓) ควรมีการสร้างจิตส านึกด้านคุณธรรมส าหรับผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความต่อเนื่องและกลายเป็นวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่นท่ียึดถือปฏิบัติในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของคนท้องถิ่น  
  ๔) ก าหนดมาตรฐานและคุณลักษณะด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหาร
ท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานในด้านการคลังอย่างจริงจังให้ชัดเจนในลักษณะของวินัยหรือเป็นกฎหมายที่มี
สภาพบังคับเหมือนเช่นที่ก าหนดไว้ในวินัยของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐ โดยเน้นการใช้หลักหิริ
โอตัปปะและหลักสัปปุริสธรรมซึ่งสามารถประยุกต์ได้ดีกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 ๕) รัฐควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัติด้าน
คุณธรรมและจริยธรรมของผุ้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการคลังทุกระดับ 
 ๖) ควรมีการพัฒนาระบบการควบคุมภายในเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเป็น
เครื่องมือในการบริหารที่มีประสิทธิภาพควรมีการปฏิบัติอย่างจริงจังและมีกฎหมายก าหนดบทลงโทษ
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการฝ่าฝืนอย่างจริงจังเพ่ือเป็นการป้องกันความเสี่ยงทางด้าน
การเงินการคลังผู้บริหารและผู้ที่เก่ียวข้องจะต้องระมัดระวังไม่ให้เกิดความเสียหาย 
 ๕.๒.๒.๓ แนวทางในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใส 
สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิ
บาลตามหลักความโปร่งใสดังนี้ 
  ๑) ควรมีการรณรงค์เรื่องความโปร่งใสและควรสนับสนุนให้มีระบบอาสาสมัคร
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและอาสาสมัครส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  ๒) มีระบบรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการคลังที่ชัดเจนและ
สามารถกระท าได้โดยง่าย          
  ๓) มีช่องทางให้ภาคเอกชน ภาคประชาชนและเยาวชนได้มีบทบาทในการ
ตรวจสอบเพิ่มขึ้น 
  ๔) ควรมีบทลงโทษหน่วยงานและผู้รับผิดชอบกรณีการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่
กฎหมายก าหนดอย่างจริงจัง 
  ๕) ควรพัฒนาประสิทธิภาพของหน่วยก ากับดูแลได้แก่จังหวัดและอ าเภอ และ
หน่วยตรวจสอบเช่นส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
  ๖)กิจการด้านการตรวจสอบบางประเภทควรมีการจ้างเอกชนเข้ามาด าเนินการ
ภายใต้การควบคุมและก ากับมาตรฐานโดยรัฐ 
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  ๕.๒.๒.๔ แนวทางในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม 
 สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม 
 ๑) ควรมีระบบการจัดให้มีช่องทางรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลายเช่นการใช้
ระบบสังคมออนไลน์รูปแบบต่างๆ 
 ๒) เปิดโอกาสหรือช่องทางให้ประชาชนทุกภาคส่วนสามารถเข้ามีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นในการจัดบริการสาธารณะได้อย่างกว้างขวางและด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
 ๓) ควรมีการก าหนดลักษณะของกลุ่มประชาคมให้มีความหลากหลายและเป็น
ตัวแทนของท้องถิ่นอย่างแท้จริงทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน นักวิชาการและส่วนราชการที่เก่ียวข้อ 
 ๔) จัดตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้
จ่ายงบประมาณในส่วนภาคประชาชนร่วมกับหน่วยงานของรัฐแลสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น 
 ๕.๒.๒.๕ แนวทางในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาลด้านความรับผิดชอบ 
  แนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นตาม
หลักธรรมาภิบาลด้านความรับผิดชอบ 
  ๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีระบบที่ท าให้บุคลากรตระหนักในความ
รับผิดชอบในหน้าที่ของตนต่อสังคมและ ท้องถิ่น รวมทั้งพร้อมรับการตรวจสอบมีระบบการพัฒนา
บุคลากรให้มีจิตส านึกเพื่อส่วนรวมตลอดจนคุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเนื่อง 
  ๒) ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ 
ให้มีระบบความรับผิดทางละเมิดที่ครอบคลุมกระบวนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้
ที่อาจก่อให้เกิดความสูญเปล่าหรือไร้ประสิทธิภาพหรือความผิดพลาดของโครงการ 
  ๓) ควรมีการก าหนดมาตรฐานด้านความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้านการคลัง
ส าหรับหน่วยก ากับดูแล ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังทุกระดับ
เกี่ยวกับความรับผิดชอบด้านการคลังที่ชัดเจน  
  ๔) ควรมีการก าหนดมาตรฐานด้านความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้านการคลัง
ส าหรับหน่วยก ากับดูแล ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังทุกระดับ
เกี่ยวกับความรับผิดชอบด้านการคลังที่ชัดเจน  
  
 
 ๕.๒.๒.๖ แนวทางในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาลด้านความคุ้มค่า 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการรณรงค์ในเรื่องการใช้ทรัพยากรของท้องถิ่น
อย่างประหยัดและคุ้มค่าโดยการก าหนดลักษณะของแผนงาน โครงการให้ชัดเจนและรัดกุมรวมถึงมี
กระบวนการวิเคราะห์โครงการให้สอดคล้องกับตัวชี้วัดที่ปรากฏอยู่ในฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาภาครัฐ
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ของจังหวัด กรณีที่เป็นโครงการขนาดใหญ่ต้องผ่านกระบวนการวิเคราะห์โครงการจากหน่วยก ากับ
ดูแลก่อนโครงการต่างๆ 
     ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณในส่วนภาคประชาชน
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐเช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ท้องถิ่นจังหวัด ท้องถิ่นอ าเภอคณะกรรมการควรมีลักษณะไตรภาคีอันได้แก่ ฝ่ายท้องถิ่น ฝ่ายภาค
ประชาสังคม และหน่วยงานวิชาการในท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานที่ก ากับดูแล 
 ๕.๒.๓ รูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 
  แบ่งออกได้เป็นหกด้านตามองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลดังนี้  
  ๕.๒.๓.๑ รปูแบบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรร
มาภิบาลด้านนิติธรรม 
  มีรูปแบบในการด าเนินการดังนี้ 
    ๑) ก าหนดสมรรถนะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการคลังเป็นอย่างดีโดยมี การประเมิน
สมรรถนะและการทดสอบความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในส่วนของกฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบัติ
ราชการทั่วไปและด้านการคลังตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการประเมิน
สมรรถนะและการทดสอบความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการคลัง 
  ๒) ต้องมีการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายในการปฏิบัติงานด้านการคลัง 
แก่ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังอย่างอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
  ๓) ปรับปรุงระบบและกลไกในการควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ทั้งในส่วนของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยเพ่ิมกรอบ
อัตราก าลังเจ้าหน้าที่และวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานให้เพียงพอ 
  ๔) ปรับปรุงระบบและกลไกการท างานของส านักงานท้องถิ่นจังหวัดและท้องถิ่น
อ าเภอให้มีบุคลากรเพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ทั้งด้านการก ากับและด้านการดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้ปฏิบัติตามหลักการและกฎหมายอย่างถูกต้อง 
  ๕) ปรับปรุงโครงสร้างของอ าเภอให้มีส านักงานท้องถิ่นอ าเภอในฐานะส่วน
ราชการภูมิภาคและให้มีกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจในการก ากับ
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๖) ปรับปรุงแก้ไขและจัดท าประมวลกฎหมายเกี่ยวกับการคลังท้องถิ่นให้มีความ
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องดังนี้ 
      (๑) กฎหมายเกี่ยวกับภาษีบ ารุงท้องที่ให้มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และ
สภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป    
    (๒) กฎหมายเกี่ยวกับภาษีโรงเรือนให้ทันสมัยและลดการใช้ดุลพินิจของ 
ผู้ประเมินให้น้อยลง 
      (๓) กฎหมายให้มีจ านวนประเภทภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองเพ่ิมขึ้นเช่นภาษีที่พัก
อาศัยภาษีสิ่งแวดล้อมเป็นต้น 
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      (๔) จัดท าประมวลกฎหมายว่าด้วยภาษี อากรและรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจนและทันสมัย 
  ๕.๒.๓.๒ รูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรร
มาภิบาลด้านคุณธรรม 
  มีรูปแบบในการด าเนินการดังนี้ 
  ๑) ก าหนดมาตรฐานและคุณลักษณะด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหาร
ท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานในด้านการคลังอย่างจริงจังโดยปรับปรุงกฎหมายและระเบียบว่าด้วยคุณธรรม
และจริยธรรมทางการบริหารของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ให ้มีความชัดเจนเป็น
รูปธรรมเช่นในรูปของวินัยเช่นเดียวกับข้าราชการโดยก าหนดฐานความผิดและลักษณะการลงโทษ 
ที่ชัดเจนและมมีาตรฐานไม่ต่ ากว่าการลงโทษทางวินัยของข้าราชการ 
  ๒) ก าหนดฐานความผิดและลักษณะการลงโทษที่ชัดเจนและมีมาตรฐานไม่ต่ ากว่า
การลงโทษทางวินัยของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐอ่ืนๆ 
  ๓) ก าหนดให้มีการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในด้านการคลังให้แก่ผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและประชาชนอย่างจริงจังและสม่ าเสมอและเป็นรูปธรรม โดยปรับปรุง
หรือยกร่างกฎหมายและระเบียบว่าด้วยคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่  
ที่ปฏิบัติงานด้านการคลังที่มีอยู่แล้วให ้มีความชัดเจนและเหมาะสมกับหลักธรรมาภิบาลยิ่งขึ้น 
  ๕.๒.๓.๓ รูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก 
ธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใส 
 รูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใสควรด าเนินการดังนี้ 
  ๑) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางระบบบริหารการเงินและพัสดุ
รัดกุมและตรวจสอบได้ชัดเจนโดยการรณรงค์เรื่องความโปร่งใสและมีระบบรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานด้านการคลังที่สามารถกระท าได้โดยง่าย 
  ๒) ปรับปรุงระบบการควบคุมภายในและระบบประกันความเสี่ยงในหน่วยงาน
ภาครัฐให้มีประสิทธิภาพพร้อมทั้งก าหนดสภาพบังคับเกี่ยวกับวินัยทางการคลังให้มีการลงโทษผู้ฝ่าฝืน
หรือละเลยให้รุนแรงขึ้น 
 ๓) เปิดช่องทางให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนได้มีบทบาทในการตรวจสอบเพ่ิมขึ้น
 ๔) ปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ชัดเจนโปร่งใสและป้องกันการมีผลประโยชน์ 
ทับซ้อนโดยมีระบบการก าหนดราคากลางที่ครอบคลุมรายการของพัสดุและมีความเป็นปัจจุบัน
สอดคล้องกับกลไกตลาด 
     ๕) ก าหนดให้มีระเบียบว่าด้วยการก าหนดราคากลางในการซื้อหรือจ้างที่เป็น
มาตรฐาน เป็นธรรมและมีการปรับปรุงให้เหมาะสมอยู่เสมอโดยมีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงซึ่งควร
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐ สมาคมหรือองค์กรควบคุมวิชาชีพ และสถาบันอุดมศึกษาที่มีการเรียน
การสอนในด้านที่เก่ียวข้อง 
  ๖) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของหน่วยก ากับดูแลเช่นกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดและส านักงานท้องถิ่นอ าเภอให้สามารถแนะน า ตรวจสอบ 
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ติดตามและมีการรายงานผลอย่างสม่ าเสมอและให้มีการจ้างหน่วยงานภาคเอกชนที่ขึ้นทะเบียนกับรัฐ
และมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพด าเนินการในภารกิจตรวจสอบหน่วยงานท้องถิ่นได้๗.ควรมีระเบียบ
ก าหนดให้มีการแจ้งรายการบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้อง
กับการคลังทุกระดับปีละ ๑ ครั้ง 
 ๒.๑ วิธีด าเนินการ 
 ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบว่าด้วยคุณธรรมและจริยธรรมทางการบริหารของผู้บริหาร
ท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมเช่นในรูปของวินัยเช่นเดียวกับข้าราชการ
โดยก าหนดฐานความผิดและลักษณะการลงโทษที่ชัดเจนและมีมาตรฐานไม่ต่ ากว่าการลงโทษทางวินัย
ของข้าราชการโดยปรับปรุงกฎหมายและระเบียบว่าด้วยคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานด้านการคลังที่มีอยู่แล้วให้มีความชัดเจนและเหมาะสมกับหลักธรรมาภิบาล
ยิ่งขึ้น โดยมีระบบและกลไกที่เป็นธรรมในการประเมินโดยอ้างอิงผลงานที่เป็นรูปธรรมและพิจารณา
ข้อมูลจากรอบด้านเช่นจากผู้บริหารและภาคประชาชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างยุติธรรมและ
โปร่งใส 
  ๕.๒.๓.๔ รูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรร
มาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม 
  รูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วมควรด าเนินการดังนี้ 
 สรุปรูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วม 
     ๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการ
จัดท าแผนงานและโครงการ ที่มีหลากหลายรูปแบบไม่เฉพาะจากเวทีประชาคมและรับฟังจากทุกกลุ่ม
ในชุมชนจัดให้มีช่องทางรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลายนอกเหนือจากการการจัดท าเวทีประชาคม
โดยมีระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นประชาชนในการบริหาร
กิจการท้องถิ่น โดยเฉพาะต้องมีการถ่ายทอดสดการประชุมพิจารณาที่เกี่ยวข้องกับโครงการและ
งบประมาณและสามารถเข้าชมย้อนหลังได้ทุกครั้ง 
 ๒)ก าหนดให้มรีะเบียบว่าด้วยการการรับฟังความคิดเห็นหรือการแสดงประชามติ
โดยระบบอิเลคทรอนิกส์ และให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น สอบถามและตอบปัญหาซึ่งสามารถ
ใช้อ้างอิงได้โดยการเปิดโอกาสให้ลงทะเบียนตามระบบที่ก าหนดไว้โดยกฎกระทรวงว่าด้วยการนั้น 
 ๓) ให้มีกฎหมายที่บูรณาการระบบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นกับการปกครอง
ท้องที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.๒๔๕๗ โดยให้มีตัวแทนกรรมการหมู่บ้าน 
(ก.ม.) ก านันและผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในสภาท้องถิ่นในฐานะสมาชิกสภาท้องถิ่นโดยต าแหน่งตาม
สัดส่วนที่กฎหมายก าหนด. 
  ๔) ให้มีระเบียบว่าด้วยการจัดท าระบบฐานข้อมูลจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด
เชิงบูรณาการซึ่งผูกพันส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบในการใช้ฐานข้อมูลและ
บูรณาการแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
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  ๕.๒.๓.๕รูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรร
มาภิบาลด้านความรับผิดชอบ  
  รูปแบบในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใสควรด าเนินการดังนี้ 
  ๑) ผู้บริหารท้องถิ่นต้องบริหารตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อประชาชนอย่างเต็ม
ความสามารถ ค าแถลงนโยบายดังกล่าวมีผลผูกพันต่อการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นโดยให้มี
คณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นปีละหนึ่งครั้งโดยคณะกรรมการที่มีลักษณะหลากหลายและเหมาะสม พร้อมทั้ง
รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการก ากับดูแลท้องถิ่นประจ าจังหวัด และให้มีการก าหนด
บทลงโทษในการหยุดปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุหย่อนประสิทธิภาพเช่นเดียวกับ
ข้าราชการกรณีมีผลการประเมินต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานติดต่อกันสองครั้ง 
   ๒) มีระบบการพัฒนาบุคลากรให้มีจิตส านึกเพ่ือส่วนรวมตลอดจนคุณธรรม จริยธรรม 
อย่างต่อเนื่องและมีการสร้างเกณฑ์ชี้วัดเพ่ือประเมินผลทุก ๖ เดือน 
  ๓) ก าหนดให้ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ด้านการคลังเป็นสายวิชาชีพที่ต้องมีใบประกอบ
วิชาชีพ ซึ่งต้องปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพและอาจก าหนดให้มีเงินประจ าต าแหน่งและห้ามมิให้มี
การบรรจุแต่งตั้งหรือให้มีการรักษาการในต าแหน่งที่ข้ามสายงาน 
  ๕.๒.๓.๖ รูปแบบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรร
มาภิบาลด้านความคุ้มค่า 
 ให้มีคณะกรรมการประเมินความคุ้มค่าของแผนงาน โครงการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก่อนมีการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและติดตามประเมินผลโครงการ
หลังจากที่ไก้ด าเนินการไปแล้ว ๑ ปีหากเห็นว่าไม่บรรลุเป้าหมายอันเป็นผลมาจากการไม่มี
กระบวนการจัดท าหรือบริหารโครงการตามหลักวิชาการให้เป็นความรับผิดชอบของผู้บริหารท้องถิ่น
ชุดดังกล่าวร่วมกับเจ้าหน้าที่ที่ก ากับดูแลในสัดส่วนความผิดตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีค าสั่งงดการจ่ายรางวัลตอบแทน
ประจ าปี 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาล ผู้วิจัยได้ใช้การเก็บข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพ เชิงปริมาณและข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
การเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสามรูปแบบในจังหวัดพระนครศรีอยุธย า ได้
ด าเนินการวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทางและรูปแบบแล้วมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  การด าเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลจะต้องด าเนินการ 
 ๑) ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีการ
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เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วโดยมีแนวทางที่ยึดหลักการบูรณาการระหว่างหลักธรรมซึ่งได้แก่หลักสัปปุริส
ธรรม หลักหิริโอตัปปะเข้ากับหลักกฎหมายเพ่ือหลักการทางพระพุทธศาสนาดังกล่าวเกิดสภาพบังคับ
ให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 
 ๒) ด าเนินการปรับปรุงระบบและกลไกการตรวจสอบและก ากับดูแลให้การ
บริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้กรอบแนวทาง     
ธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ด้านคือด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความ
รับผิดชอบและด้านความคุ้มค่าอย่างแท้จริง 
 ๓) ด าเนินการปลูกจิตส านึกของภาคประชาชนให้มีความตื่นตัวในด้านการมีส่วน
ร่วมและการตรวจสอบการท างานด้านการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่องโดยเน้นการสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักการของการปกครองท้องถิ่นทั้งในระดับครอบครัว 
ชุมชนและโรงเรียนสถานศึกษาให้มีการเรียนการสอนวิชาการด้านการปกครองท้องถิ่นควบคู่ไปกับการ
ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในด้านการปกครองท้องถิ่นอย่างถูกต้องเพ่ือเป็นการสร้างการเมืองท้องถิ่น
บนพื้นฐานของประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม โปร่งใสและมีประสิทธิภาพตอบสนองกับความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
 ๔) พัฒนาขีดความสามารถด้านการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่นและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีสมรรถนะ
ทางการบริหารและการปฏิบัติงานแบบมืออาชีพ (professional) รวมทั้งมีการรณรงค์เกี่ยวกับ
คุณธรรมและจริยธรรมของผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจังไม่ว่าจะเป็นคุณธรรมจริยธรรมด้านการปฏิบัติงาน
หรือคุณธรรมจริยธรรมในด้านส่วนตังของผู้เกี่ยวข้องก็ตามโดยหลักการที่ว่าบุคคลเหล่ านี้เป็นบุคคล
สาธารณะซึ่งอาสาสมัครเขามาดูแลประโยชน์ของท้องถิ่นย่อมต้องเป็นบุคคลที่มีความพร้อมและปราศจากความ
ด่างพร้อยในเชิงคุณธรรมจริยธรรม (clean and clear) 
 ๕) พัฒนาขีดความสามารถในด้านการเข้าถึงข้อมูลสาธารณะทางการบริหารของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างจริงจั งเพ่ือให้ เกิดการมีส่วนร่วมและตรวจสอบได้อย่างแท้จริ ง 
 ๖) ให้มีกฎหมายที่บูรณาการระบบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นกับการปกครองท้องที่ตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.๒๔๕๗ โดยให้มีตัวแทนกรรมการหมู่บ้าน (ก.ม.) ก านัน 
และผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในสภาท้องถิ่นในฐานะสมาชิกสภาท้องถิ่นโดยต าแหน่งตามสัดส่วนที่กฎหมายก าหนด 
 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
   หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรปรับปรุงดังนี้ 
    ๑) แก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับภาษีบ ารุงท้องที่ให้มีความเหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่และสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป    
    ๒) แก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับภาษีโรงเรือนให้ทันสมัยและลดการใช้ดุลพินิจของ
ผู้ประเมินให้น้อยลง 
 ๓) กฎหมายให้มีจ านวนประเภทภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองเพ่ิมขึ้นเช่นภาษีที่พักอาศัย
ภาษีสิ่งแวดล้อมเป็นต้น 
 ๔) ด าเนินการจัดท าประมวลกฎหมายว่าด้วยภาษี อากรและรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจนและทันสมัย 



๒๘๓ 

 

 

  ๕) ให้มีกฎหมายและระเบียบว่าด้วยคุณธรรมและจริยธรรมทางการบริหารของ
ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นที่มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมเช่นในรูปของวินัยเช่นเดียวกับ
ข้าราชการโดยก าหนดฐานความผิดและลักษณะการลงโทษที่ชัดเจนและมีมาตรฐานไม่ ต่ ากว่าการ
ลงโทษทางวินัยของข้าราชการ 
  ๖) ก าหนดฐานความผิดและลักษณะการลงโทษที่ชัดเจนและมีมาตรฐานไม่ต่ ากว่า
การลงโทษทางวินัยของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐอ่ืนๆ 
   ๗) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางระบบบริหารการเงินและพัสดุ
รัดกุมและตรวจสอบได้ชัดเจนโดยการรณรงค์เรื่องความโปร่งใสและมีระบบรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานด้านการคลังที่สามารถกระท าได้โดยง่าย 
 ๘) ปรับปรุงระบบการควบคุมภายในและระบบประกันความเสี่ยงในหน่วยงาน
ภาครัฐให้มีประสิทธิภาพพร้อมทั้งก าหนดสภาพบังคับเกี่ยวกับวินัยทางการคลังให้มีการลงโทษผู้ฝ่าฝืน
หรือละเลยให้รุนแรงขึ้น 
 ๙) เปิดช่องทางให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนได้มีบทบาทในการตรวจสอบเพ่ิมขึ้น 
 ๑๐) แก้ไขและปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ชัดเจนโปร่งใสและป้องกันการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยมีระบบการก าหนดราคากลางที่ครอบคลุมรายการของพัสดุและมีความเป็น
ปัจจุบันสอดคล้องกับกลไกตลาดโดยก าหนดให้มีระเบียบว่าด้วยการก าหนดราคากลางในการซื้อหรือ
จ้างที่เป็นมาตรฐาน เป็นธรรมและมีการปรับปรุงให้เหมาะสมอยู่เสมอโดยมีหน่วยงานรับผิดชอบ
โดยตรงซึ่งควรประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐ สมาคมหรือองค์กรควบคุมวิชาชีพ และสถาบันอุดมศึกษา 
ที่มีการเรียนการสอนในด้านที่เก่ียวข้อง 
  ๑๑) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของหน่วยก ากับดูแลเช่นกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดและส านักงานท้องถิ่นอ าเภอให้สามารถแนะน า ตรวจสอบ 
ติดตามและมีการรายงานผลอย่างสม่ าเสมอและให้มีการจ้างหน่วยงานภาคเอกชนที่ขึ้นทะเบียนกับรัฐ
และมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพด าเนินการในภารกิจตรวจสอบหน่วยงานท้องถิ่นได้๗.ควรมีระเบียบ
ก าหนดให้มีการแจ้งรายการบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้อง
กับการคลังทุกระดับปีละ ๑ ครั้ง 
  ๑๒) มีระบบและกลไกที่เปน็ธรรมในการประเมินโดยอ้างอิงผลงานที่เป็นรูปธรรมและ
พิจารณาข้อมูลจากรอบด้านเช่นจากผู้บริหารและภาคประชาชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่าง
ยุติธรรมและโปร่งใส 
  ๑๓) ปรับปรุงแก้ไขระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการมีส่วนร่วมและรับฟังความ
คิดเห็นประชาชนในการบริหารกิจการท้องถิ่น โดยเฉพาะต้องมีการถ่ายทอดสดการประชุมพิจารณาที่
เกี่ยวข้องกับโครงการและงบประมาณและสามารถเข้าชมย้อนหลังได้ทุกครั้ง 
 ๑๔) ให้มีระเบียบว่าด้วยการการรับฟังความคิดเห็นหรือการแสดงประชามติโดย
ระบบอิเลคทรอนิคส์ และให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น สอบถามและตอบปัญหาซึ่งสามารถใช้
อ้างอิงได้โดยการเปิดโอกาสให้ลงทะเบียนตามระบบที่ก าหนดไว้โดยกฎกระทรวงว่าด้วยการนั้น 



๒๘๔ 

 

 

 ๑๕) ให้มีระเบียบว่าด้วยการจัดท าระบบฐานข้อมูลจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดเชิง
บูรณาการซึ่งผูกพันส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบในการใช้ฐานข้อมูลและ
บูรณาการแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
   ๑๖) ให้มีคณะกรรมการประเมินความคุ้มค่าของแผนงาน โครงการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนมีการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและติดตามประเมินผล
โครงการหลังจากที่ไก้ด าเนินการไปแล้ว ๑ ปีหากเห็นว่าไม่บรรลุเป้าหมายอันเป็นผลมาจากการไม่มี
กระบวนการจัดท าหรือบริหารโครงการตามหลักวิชาการให้เป็นความรับผิดชอบของผู้บริหารท้องถิ่น
ชุดดังกล่าวร่วมกับเจ้าหน้าที่ที่ก ากับดูแลในสัดส่วนความผิดตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีค าสั่งงดการจ่ายรางวัลตอบแทนประจ าปี 
 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 การศึกษาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีประเด็นที่ควรศึกษา
เพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดองค์ความรู้ที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ดังนี้ 

๑) ควรมีการศึกษาในเชิงความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในสภาพที่แตกต่างกัน เช่นประสิทธิภาพการบริหารงานคลังเปรียบเทียบในเชิงของประเภท
เดียวกันเช่นองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีสภาพบริบททางเศรษฐกิจ 
สังคมที่คล้ายคลึงกันเช่นจังหวัดที่เป็นอุตสาหกรรมด้วยกัน (industrial base)หรือจังหวัดที่มีพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจแบบเกษตร(agriculture base) กับจังหวัดที่เป็นเศรษฐกิจแบบเกษตรเช่นเดียวกันเพ่ือ
วิเคราะห์ตัวแปรที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานด้านการคลัง 

๒) ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับระบบฐานภาษีของท้องถิ่นว่าจะสามารถปรับปรุงฐาน
ภาษีให้กว้างขึ้นกว่าในปัจจุบันจะส่งผลกระทบในด้านบวกและลบต่อท้องถิ่นหรือไม่ อย่างไรใน
ขณะเดียวกันจะส่งผลกระทบต่อทิศทางการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลหรือไม่ อย่างไร 

๓) ควรมีการศึกษาการพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างไร   

๔) ควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมการพึ่งพาตนเองในด้านรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถ่ินอย่างไรจึงจะเป็นการลดภาระหรือการพ่ึงพาจากรัฐบาลให้น้อยลงเพ่ือที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถมีอิสระทางการบริหารอย่างแท้จริงสอดคล้องกับหลักการของ
การปกครองท้องถิ่นท่ีเน้นความเป็นอิสระและพ่ึงพาตนเอง 

๕) ควรมีการศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับการลดค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรซึ่งมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

๖) ควรมีการศึกษาวิธีการลดจ านวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีจ านวน
น้อยลง  
 
 

 


